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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital PAD 2005, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTÁ D.C.

La auditoría se centró en la evaluación del: Presupuesto, la Contratación, Estados Contables, Sistema de Control Interno, Gestión y Resultados y Gestión Ambiental, así como el seguimiento de los compromisos contenidos en el Plan de Mejoramiento. 

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas

Las respuestas dadas fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes 

Dada la importancia estratégica que el Fondo de Vigilancia y Seguridad representa para la Ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que con este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital.

1. ANÁLISIS SECTORIAL

De conformidad al mandato de la Constitución Política de Colombia, dentro de los fines esenciales del Estado, están  el de servir a la comunidad y el de asegurar la convivencia pacífica, además, establece que: “Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares”.
Respecto a la protección de todas las personas residentes en Colombia, es responsabilidad asignada al Estado y que necesariamente justifica su existencia, cualquiera sea su organización territorial, aunque la misma Constitución Política disponga que Colombia “…es una República Unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales…”. Sin embargo, es en cabeza del Estado, donde se concentran los aparatos y medios para dar cumplimiento a dicho mandato, no sobra advertir que es el Gobierno Nacional quien dispone, administra y distribuye los recursos para brindar la protección de los ciudadanos.   

Los Entes territoriales, como es el caso de Bogotá, no tienen la posibilidad de disponer de los recursos que le permita brindar las condiciones mínimas de seguridad a sus habitantes, aunque el mismo Estado les asigna a los Alcaldes ser la máxima autoridad de policía, pero sin poder disponer de la fuerza pública para ofrecer la tranquilidad y la protección de la comunidad.

Entonces, la discusión en torno a la política pública de seguridad, se centra en que si los entes territoriales pueden formularlas y ejecutarlas con autonomía como lo expresa la Constitución Nacional, o por el contrario, es el Gobierno Nacional quien se adjudica la potestad de formular, disponer y decidir, todo lo relacionado con la seguridad ciudadana. Sin embargo, la realidad es evidente, en los entes territoriales persiste dependencia absoluta de las decisiones  del Gobierno Nacional en materia de seguridad, a pesar de no recibir los recursos necesarios que le corresponde, para el caso de Bogota, por la cuantiosa carga tributaria que esta ciudad le aporta al país y que merece mejor suerte y tratamiento del Gobierno Nacional, para no estar mendigando el aumento del número de policías o el incremento de Brigadas o comandos del Ejército Nacional para proteger a la ciudad.

Una de las mayores responsabilidades del Alcalde Mayor de Bogotá, es la de brindar seguridad y convivencia a los habitantes del Distrito, de ahí que es objetivo fundamental de los respectivos Planes de Desarrollo, en los que se han plasmado proyectos, programas y la asignación de escasos recursos para el logro de algunas metas específicas sobre la materia. En los últimos planes de Desarrollo del Distrito, aunque han cambiado algunos términos, los programas y acciones se ha dado continuidad. La política pública de seguridad y convivencia en el distrito, está a cargo de la Secretaría de Gobierno, la cual se formula a través de la “Subsecretaría de asuntos para la convivencia y seguridad ciudadana” y se ejecuta a través de sus propias dependencias o por sus organismos adscritos, como es el caso del Fondo de Vigilancia y Seguridad.

El Fondo de Vigilancia y Seguridad –FVS, está constituida como la entidad del orden distrital  que tiene como objetivo la adquisición de bienes y servicios que las autoridades competentes, especialmente la policía, requieren para garantizar la seguridad y la protección de todos los habitantes del Distrito Capital. La entidad se creó para que sirviera como intermediaria entre la Secretaría de Gobierno y los organismos de seguridad. El Fondo es facilitador en la ejecución de la política sobre seguridad y convivencia de la Administración Distrital. 

Dentro de las funciones del Fondo, se encuentran entre otras, la dotación de los edificios de las estaciones, subestaciones, Centros de Atención Inmediata (CAI), escuelas de formación y capacitación, laboratorios, unidades de policía judicial. Así mismo, la adquisición de equipos de transporte, comunicaciones, salvamento, sistematización para la Policía Metropolitana y la financiación de campañas que ordene y apruebe la Junta Directiva para garantizar la participación de la comunidad en las acciones de seguridad y convivencia. A través de los años al Fondo se le han asignado proyectos ajenos a su misión original, los cuales aunado a las dificultades administrativas y de organización, generan serias dificultades para su gestión.
Durante la vigencia 2004, el FVS, ejecutó el presupuesto a través de 15 proyectos, de la siguiente manera: 

CUADRO 1

EJECUCION DEL PRESUPUESTO -FVS- VIGENCIA 2004











En millones de pesos

	No.
	PROYECTO
	EJEC.

	
	Gastos de funcionamiento
	1.615.8

	
	Servicio de la deuda
	3.751.1

	
	Pasivos exigibles
	355.3

	126
	Implementación y desarrollo de infraestructura militar para la seguridad de Bogotá.
	56.2

	130
	Fortalecimiento del sistema de seguridad y vigilancia de las entidades del Distrito
	218.0

	157
	Cooperación institucional para incrementar la seguridad en Bogotá
	584.0

	159
	Capacitación y bienestar personal policía
	956.6

	175
	Apoyo a la convivencia en Bogotá
	1.757.3

	264
	Construcción y dotación de Infraestructura para la policía metropolitana
	10.742.8

	4037
	Desarrollo de las inspecciones de policía para la resolución de conflictos
	1.632.3

	6049
	Adquisición y sostenibilidad de medios de transporte destinados a la prevención
	14.455.3

	6133
	Creación y operación de infraestructura para mantener la presencia policial
	1.986.0

	6134
	Mejoramiento de programas de vigilancia y comunicación para la MEBOG
	3.587.5

	6135
	Adecuación logística e informática de la policía y el FVS 
	833.4

	6185
	Construcción y dotación de comandos de atención inmediata
	1.108.5

	7093
	Adquisición de equipo técnico y desarrollo de actividades de inteligencia policial
	5.249.3

	7094
	Implantación de campañas de seguridad con participación ciudadana
	5.429.3

	7196
	Plan de vivienda para la policía metropolitana de Bogotá, D.C.
	108.0

	TOTAL EJECUCIÓN
	54.426.8


Fuente: Dirección de Economía y Finanzas. Subdirección de Análisis Económico y Estadísticas Fiscales.

Como se observa en el cuadro anterior, lo proyectos con mayor ejecución corresponden a la “Adquisición y sostenibilidad de medios de transporte destinados a la prevención”, seguido del proyecto “Construcción y dotación de Infraestructura para la policía metropolitana”. La ejecución de estos proyectos han generado cuestionamientos y serias dudas a los organismos de control y al Concejo de Bogotá.

Igualmente, la Secretaría de Gobierno, en la vigencia del 2004, ejecutó el presupuesto teniendo en cuenta la armonización presupuestal, es decir, el cierre del Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado” y el inicio del nuevo Plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”. El presupuesto ejecutado por la Secretaría de Gobierno para la vigencia 2004, en seguridad y convivencia fue el siguiente:

CUADRO 2

EJECUCION DE PRESUPUESTO PARA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA SECRETARIA DE GOBIERNO VIGENCIA 2004









En millones de pesos
	PROYECTO
	EJECUCION
	%

	Comunicación para la convivencia
	96.3
	1.5

	Atención Población Desplazada
	39.9
	0.6

	Política integral de Derechos Humanos
	294.4
	4.6

	Gestión pacífica de conflictos
	97.0
	1.5

	Transferencia -Convenio Bachilleres
	2.500.0
	39.3

	Desempeño Policía Judicial 
	94.0
	1.5

	Vida Sagrada y el desarme
	162.2
	2.5

	Consejos locales de seguridad
	180.2
	2.8

	Observatorio de violencia y delincuencia
	177.2
	2.8

	Atención población vulnerable
	594.5
	9.3

	Atención integral a infractores -Cárcel Dist.
	2.132.5
	33.5

	TOTAL
	6.368.2
	100



   Fuente: Secretaría de Gobierno

Los proyectos de mayor asignación y ejecución, correspondieron al Convenio  con la Policía Nacional para Auxiliares Bachilleres y los gastos ocasionados para el mantenimiento y operación de la Cárcel Distrital.

También el Distrito ejecutó recursos en la vigencia 2004, en materia de seguridad y convivencia, por el manejo del tránsito en la ciudad, el cual se encuentra a cargo de la Policía Nacional, por intermedio de la MEBOG. Actualmente este grupo lo conforman 1.465 efectivos de los cuales 300, son Auxiliares Bachilleres. En cumplimiento del convenio suscrito entre la Administración Distrital y la Policía Nacional, para controlar el tránsito y el transporte en Bogotá, se ejecuta el proyecto 6219 “Apoyo Institucional”. Este proyecto, tiene como propósito dotar de parque automotor, radios de comunicación, uniformes, gastos de operación de la Estación de tránsito, capacitación y demás gastos que permitan el normal funcionamiento de la Policía de Tránsito.

CUADRO 3

PRESUPUESTO CONVENIO POLICIA NACIONAL Y

LA ADMINISTRACION DISTRITAL 2004







En millones de pesos

	PROYECTO
	APROPIACION
	EJECUCIÓN

	Apoyo Institucional
	21.260.7
	13.942.4

	TOTAL
	21.260.7
	13.942.4



Fuente: Oficina Asesora de Planeación. “Auto evaluación del Plan de Acción del Proyecto”

Además de la inversión realizada por la Secretaría de Gobierno, el Fondo de Vigilancia y Seguridad y el Convenio para la Policía de Tránsito, algunas Localidades asignaron presupuestos dentro del Plan de Desarrollo Local, para proyectos que tienen que ver con la seguridad y la convivencia. 
CUADRO 4

PRESUPUESTO EJECUTADO EN LAS LOCALIDADES PARA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA, VIGENCIA 2004










En millones de pesos

	COMPONENTE
	PROGRAMA
	EJECUCION

	Cultura Ciudadana
	Apreciar las normas y admirar lo bueno
	146.8

	
	Comunicar Vida y jugar limpio
	712.6

	
	Procedimientos para decidir
	49.9

	
	Vida Sagrada
	4.867.4

	Familia y Niñez
	Desarmarnos con amor
	853.5

	TOTAL
	6.630.2


Fuente: Dirección de Economía y Finanzas. Subdirección de Análisis Económico y Estadísticas Fiscales.
Para el rubro de frentes locales de seguridad se destinaron $1.783 millones, es decir, el 26.9% de la ejecución del presupuesto de las localidades destinados a seguridad y convivencia. Para la adquisición de equipos y apoyo a la Policía, se destinaron aproximadamente $655.2 millones. Las siguientes localidades no contemplaron dentro de su presupuesto para la vigencia del 2004, inversiones en seguridad y convivencia de: Chapinero, Tunjuelito, Barrios Unidos y Sumapaz.  El presupuesto destinado para seguridad y convivencia representó el 1.68% del total del presupuesto de las localidades, como se aprecia en el cuadro 5. 

CUADRO 5

INVERSIÓN DE LAS LOCALIDADES EN 

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA  VIGENCIA 2004









En millones de pesos

	LOCALIDAD
	VALOR
	% DEL TOTAL

	Asaquen
Chapinero

Santa fe

San Cristóbal

Usme

Tunjuelito

Bosa

Kennedy

Fontibón

Engativa

Suba

Barrios Unidos

Teusaquillo

Mártires 

Antonio Nariño

Puente Aranda

Candelaria

Rafael Uribe Uribe

Ciudad Bolívar

Sumapaz
	196.3

0

118.5

672.6

155.5

0

79.0

1.110.9

71.0

687.5

1.048.9

0

214.0

816.5

139.3

120.0

443.7

421.5

335.0

0
	1.20

0

0.78

1.50

0.77

0

0.33

3.30

0.50

1.93

3.83

0

2.40

13.14

1.67

3.94

2.12

1.92

0.77

0

	TOTAL
	6.630.2
	1.68




   Fuente: Dirección de Economía y Finanzas. Subdirección de Análisis 




Económico y Estadísticas Fiscales.

A continuación se observa cuales fueron los aportes del Distrito en el año 2004, para la seguridad de Bogotá así:

En millones de pesos
	ENTIDAD
	APORTE
	%

	Secretaría de Gobierno

Convenio Policía de Tránsito

Fondo de Vigilancia y Seguridad

Localidades
	6.368.2 13.942.4

54.426.7

6.630.2
	7.8

17.1

66.9

8.2

	TOTAL
	81.367.5
	100


En Bogotá se manifiestan todas las formas de inseguridad y de violencia que imperan en una sociedad y que se incrementan en la medida  en que crece la ciudad. Sin embargo, el crecimiento de los hechos de violencia y delincuencia, es consecuencia del traslado de las acciones de  grupos armados en conflicto de  las áreas rurales y de otras poblaciones, a la capital de la República. 

De tal manera que Bogotá, además de mantener políticas con los recursos necesarios para contrarrestar su propia problemática de inseguridad y violencia, también se necesitaría la implementación de directrices para controlar la violencia trasladada a la ciudad. La misma Nación está contribuyendo en la importación de la violencia con la creación de albergues para desmovilizados y reinsertados, con las secuelas conocidas, como el aumento de las  cifras de los delitos de mayor impacto en la ciudad.

Ante esta realidad los presupuestos y los recursos del Estado no se incrementan de manera necesaria para prevenir y neutralizar los hechos de violencia y de inseguridad. Es el caso del pié de fuerza de policía, el cual no se ha incrementado desde hace varios años por el Gobierno Nacional, a pesar de la persistencia de los mandatarios del Distrito Capital. 

El Alcalde no tiene ninguna incidencia en el nombramiento de la plana mayor de la Policía Metropolitana de Bogotá
, ni es quien decide cuantos uniformados se necesitan y cual es su designación, mucho menos existe dependencia jerárquica. Efectivamente, en el cuadro de honor al ingreso de cualquier dependencia de la Policía Metropolitana de Bogotá, no aparece la fotografía del Alcalde mayor, sino la del Presidente de la República y del Comandante de la Policía nacional. 

Según la misma MEBOG, Bogotá necesita el doble del píe de fuerza actual, es decir, en máximo 5 años la ciudad debe contar con 20.000 uniformados. Sin embargo, este incremento significa para el Estado duplicar el presupuesto que actualmente destina para la MEBOG, el cual ascendió en el año 2004 a  cerca de $167.925 millones. Quiere decir, que a precios del 2004, los gastos de la policía se incrementarían a $351.251.4 millones. Igualmente, serían necesarias inversiones para mantenimiento, dotación y otros gastos, por alrededor de $102.638 millones, sin contar con las inversiones requeridas en materia de transporte, armamento y munición. Igual incidencia se tendría sobre las finanzas distritales por el incremento del pie de fuerza ya que también se duplicaría la inversión que se realiza por intermedio del FVS. 

Esta situación permite deducir, que existen serias limitaciones de orden presupuestal, para que el Gobierno Nacional acceda a las pretensiones de la ciudad para contar el pie de fuerza que necesita, no obstante, aportar aproximadamente el 52% de los tributos al Estado. Además, el presupuesto del Ministerio de Defensa para el año 2004 fue de $11 Billones, de los cuales $8.59 billones para las fuerza militares y de policía y $2.41 billones para los establecimientos públicos del sector.  Quiere decir que los aportes del Gobierno Nacional para la seguridad de Bogotá, son aproximadamente el 3.73% del presupuesto del Ministerio de Defensa.
El incremento de los hechos delictivos, incide en forma significativa en la percepción de inseguridad, situación que genera incertidumbre y desconfianza hacia el Estado y sus organismos de seguridad, por cuanto no se observan efectivas acciones para controlar algunas actividades delincuenciales de mayor impacto que afectan sensiblemente a la población. Este hecho, ha permitido que algunos sectores que cuentan con recursos, utilicen las múltiples formas y mecanismos de seguridad privada que se ofrecen en el mercado para brindarse su propia seguridad, ante la incapacidad del estado para cumplir con el mandato constitucional.

Los habitantes del Distrito invirtieron en su seguridad, aproximadamente, $5.47 billones, mediante la adquisición de bienes y servicios, que van desde la vigilancia privada hasta implementos para protección del patrimonio. El 74.6% de esta cifra se pagó en vigilancia privada y en la adquisición de seguros para la protección de la vida y el patrimonio. 

Del total de gastos en seguridad en Bogotá ($5.45 billones), el 91% ($4.96 billones), es asumido directamente por la ciudadanía en equipos y servicios de origen privado, mientras que el 9.0% lo aporta el sector público, a través de la Nación con el 7.5% ($410.422.4 millones) y el Distrito el 1.5% ($81.367.5 millones).

Las anteriores cifras demuestran que la ciudad no es más insegura y violenta a consecuencia de las grandes inversiones que la ciudadanía realiza en su seguridad. Una efectiva política para brindar seguridad a la población, requiere de inversiones y recursos necesarios para garantizar la vida honra y bienes de los habitantes de Bogotá, situación que no se compadece con la realidad, toda vez que la mayor parte de los recursos son destinados a la llamada Defensa y Seguridad Nacional, dejando descuidada la seguridad de la población. 

Sin demeritar los esfuerzos realizados por los organismos de seguridad del Estado, de no ser por las cuantiosas inversiones para su protección que realizan los residentes de Bogotá, las tasas de los delitos de mayor impacto ocurridos en la ciudad, estarían muy por encima de las que se registran hoy día.

El resumen, los gastos que la ciudadanía y el Estado deben cubrir  para garantizar la seguridad tanto del patrimonio como de la vida, son los siguientes:
CUADRO 6

COSTO DE LA SEGURIDAD EN BOGOTA AÑO 2004









En millones de pesos

	CONCEPTO
	VALOR
	%

	
	
	SECTOR
	TOTAL

	Costo de la Vigilancia privada

Seguros relacionados con seguridad

Costos Protección Vehículos

Vigilancia electrónica y monitoreo
	3.036.583.7

1.418.407.0

91.021.7

415.377.2
	55.7
26.0

1.7
7.0
	

	TOTAL GASTOS EN SEGURIDAD PRIVADA
	4.961.389.6
	91.0

	NACIONAL 

Policía Nacional

Ejército Nacional

Fiscalía General 

Instituto de Medicina Legal
	167.925.1

127.385.7

102.882.6

12.229.0
	3.0
2.3
1.9
0.2
	

	TOTAL NACIONAL
	410.422.4
	7.5
	

	DISTRITAL

Secretaría de Gobierno

Convenio Policía de Tránsito

Fondo de Vigilancia y Seguridad

Localidades
	6.368.2 13.942.4

54.426.7

6.630.2
	0.1

0.2

1.0

0.1
	

	TOTAL DISTRITAL
	81.367.5
	1.5
	

	TOTAL APORTE SECTOR PUBLICO
	491.790.0
	9.0

	COSTO DE LA SEGURIDAD EN BOGOTA
	5.453.179.5
	100


GRÁFICA 1

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE LA SEGURIDAD

EN BOGOTA 2004
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De otra parte, la ciudadanía fue objeto de hurtos durante el año 2004  en las siguientes cuantías y modalidades, así: Hurto de vehículos $189.450 millones, Hurto a personas, comercio, entidades financieras, residencias y piratería $326.817 millones. Para  un total de $516.267 millones
2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERÌODO AUDITADO

El Fondo de Vigilancia y Seguridad, tiene como misión elaborar y ejecutar proyectos tendientes a dotar a las autoridades competentes con las herramientas necesarias para lograr niveles óptimos de vigilancia, seguridad y convivencia para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de Bogotá, D.C.
Para llevar a cabo su labor inscribió catorce (14) proyectos de inversión que contaron con una asignación definitiva de $57.750.9 millones, de los cuales se ejecutaron $49.059.9 millones representados en giros por  $16.711.9 millones y  reservas por $32.348.0 millones; es decir, quedó comprometido el 65.9% de lo ejecutado por inversión. Lo anterior indica que en año 2004 no se lograron las metas programadas por el elevado saldo de reservas que se ejecutaran en la vigencia 2005.

La estructura organizacional del Fondo aprobada mediante Resolución Nº 001 del 27 de abril de 2005, esta conformada por un Gerente y las áreas Asesoras Jurídica, Sistemas y de Comunicaciones, Planeación, y de Control Interno, así como por la áreas Técnicas de Infraestructura, Técnica de Medios de Transporte y Administrativa y Financiera

Tal como se ha establecido por la Contraloría de Bogotá, en anteriores informes, el FVS no cuenta con una planta de personal propia y sus labores administrativas son desempeñadas por contratistas. Durante el año 2004 los mencionados ascendieron a noventa y cinco (95), más siete (7) funcionarios en comisión que pertenecen a la nomina de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. Es preciso señalar que el Fondo durante la vigencia 2004, se caracterizo por la constante rotación del personal contratado.
El Fondo de Vigilancia y Seguridad en el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social a 31 de diciembre de 2004 contabilizó ingresos por $56.978.8 millones, cifra que frente a la obtenida en la vigencia anterior de $54.142.0 millones, aumenta en un valor de $2.836.8 millones, equivalente al 5.24% Por su parte los gastos acumulados en el 2004, ascendieron a $36.338.1 millones.

Al concluir el periodo fiscal los estados contables del Fondo presentaron una utilidad de $20.640.7 millones

Es preciso mencionar que los Estados Financieros del Fondo durante los últimos años, fueron dictaminados NO RAZONABLES, por deficiencias en el Sistema de Control Interno Contable, errores en la aplicación de las Normas de Contabilidad Pública, expedidas por la Contaduría General de la Nación, y demás disposiciones expedidas por la Dirección Distrital de Contabilidad.

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá desconoce, entre otras la normatividad ambiental aplicable a su interior y no cuenta con un programa Plan Ambiental, ni posee un Sistema de Gestión Ambiental.

3.  DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL 

Doctora

LILIANA PARDO GAONA

Gerente.
Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C.

Ciudad 

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, al Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, D.C., a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004, y el estado de actividad financiera, económica y social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno, así como también el seguimiento a los Planes de Mejoramiento suscritos por la Entidad en la vigencia 2004, como resultado de la Auditoría Abreviada practicada a la Cuenta 2003 y Auditoría Especial a Seguros y Comodatos.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría consiste en producir un informe integral, que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la Entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombiana, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la Entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestión y Resultados

Como resultado de la evaluación del Sistema de Control Interno de la entidad, se concluyó, que la calificación promedio en sus cinco (5) fases fue de 2.28, lo cual indica que su grado de implantación se encuentra ubicado en un rango regular con nivel de riesgo alto, lo que equivale al 45.6% de avance o implementación del S.C.I..

Frente a la calificación obtenida en el año inmediatamente anterior, la entidad muestra un retroceso, al pasar de una implementación del S.C.I. del 57.2% al 45.6% en esta nueva evaluación, debido a la constante rotación del personal que no permite un compromiso por parte de los funcionarios contratados, además solo hasta el año 2005 la oficina de Control Interno cuenta con los contratistas suficientes para fortalecer la implantación del Control Interno, ya que en el año 2004 nada mas existía una persona en esta oficina; es decir, que el fortalecimiento del control interno se verá reflejado en la vigencia 2006. 

En lo atinente a la evaluación de la ejecución y cierre presupuestal, la Contraloría considera que la gestión en esta materia fue acertada, por cuanto se dio cumplimiento a la normatividad vigente y utilizó su presupuesto como un instrumento de planeación y control para el cumplimiento de su objeto misional. Además realizó oportunamente los registros de las operaciones que hicieron parte de la ejecución y cierre del mismo. Por lo anterior y observando el cumplimiento de la normatividad por parte de la entidad, este organismo de control conceptúa que el proceso presupuestal y el diligenciamiento de sus registros, se consideran confiables.

A pesar de estos logros, la auditoria evidenció situaciones que opacan la gestión desarrollada por el Fondo, debido al alto volumen de reservas que se constituyen a último momento y que se ejecutaran en las siguientes vigencias, evento que afecto el cumplimiento oportuno de las metas y no permite que se logre una gestión fiscal eficiente y eficaz.

Por lo señalado en los párrafos anteriores, se considera que la gestión del Fondo de Vigilancia y Seguridad durante el 2004 fue deficiente, debido al no cumplimiento de las metas programadas en el Plan de Desarrollo, como consecuencia del elevado saldo de reservas ($32.348.8 millones) que representaron los proyectos de inversión; los hallazgos comunicados en esta línea y las debilidades detectadas en el Sistema de Control Interno.

Después de realizar el seguimiento a los Planes de Mejoramiento suscritos durante el año 2004, se estableció que de las cuarenta y dos (42) observaciones formuladas por la Contraloría en la Auditoría Abreviada a la cuenta 2003, la Entidad corrigió veintidós (22) hallazgos en su totalidad, nueve (9) fueron corregidos parcialmente, cinco (5) definitivamente no se corrigieron y a seis (6) se les dio prorroga para ser subsanados hasta el 31 de diciembre de 2005.

Frente a las observaciones registradas en el Plan de Mejoramiento, resultantes de la Auditoria Especial a Seguros y Comodatos se comprobó en el seguimiento del mismo que este se cumplió parcialmente con un 69.0%, toda vez que de las veintiún (21) observaciones a corregir, trece(13) fueron subsanadas parcialmente y ocho (8) corregidas en su totalidad.

Por lo señalado en los párrafos anteriores, los hallazgos comunicados, las inconsistencias detectadas en la ejecución contractual, el desacatamiento de las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, el bajo cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo, el  elevado saldo de reservas ($32.348.0 millones) que presentaron los proyectos de inversión y la no implementación de un Sistema de Control Interno confiable que le ofrezca garantías en el manejo de los recursos, lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad; este equipo de auditoria conceptúa que la gestión adelantada por la Administración durante el año 2004 es desfavorable.

Opinión sobre los Estados Contables

Los Estados Contables del Fondo durante los últimos años, fueron dictaminados NO RAZONABLES, las gestiones implementadas no han tenido  el resultado esperado para subsanar las deficiencias técnico – contables.

La Auditoría se planeó y realizo sobre una base selectiva, tomando las cifras de mayor representatividad contenidos en los Estados Contables puestos a disposición por la Administración. La entidad presenta los Estados Contables, aplicando parcialmente los principios y Normas Generales de Contabilidad Pública, como se explica en el capitulo de la evaluación Contable de este Informe.

Realizadas las pruebas de auditoría, se detecto que no se realiza conciliación entre las áreas que emiten la información como son: Almacén, subgrupo de Activos Fijos, Presupuesto y Jurídica.

Por lo anterior algunas de las diferencias encontradas fueron las siguientes:

Cuenta Terrenos Urbanos; efectuado el cruce de la información registrada en los Estados Contables, con la presentada en la Relación de Bienes Inmuebles, la diferencia es de $79,9 millones; mayor valor en la Relación de Bienes Inmuebles.

Cuenta Bienes Muebles en Bodega, Se realizo cruce de la información registrada en los Estados Contables con la reportada en el movimiento de Almacén y se encontró una diferencia de $18.324,9 millones; mayor valor en el movimiento de Almacén.

Cuenta Propiedad, Planta y Equipo no Explotado, realizado el cruce entre lo registrado en Estados Contables y lo reportado en el informe de Almacén, la diferencia es de $2.131,2 millones; mayor valor en el movimiento de Almacén.

Cuenta Edificaciones; efectuado el cruce de la información registrada en los Estados Contables, con la presentada en la Relación de Bienes Inmuebles, la diferencia es de $1.167,4 millones; mayor valor en los Estados Contables.

Cuenta Intangibles;  efectuado el cruce de lo registrado en los Estados contables y lo reportado por el área de Activos Fijos, la diferencia es de $16,4 millones, Mayor valor en Activos Fijos.
Cuenta de Orden Bienes Pendientes de Legalizar, se efectuó cruce de lo registrado en los Estados Contables, con la presentada en la Relación de Bienes inmuebles, la diferencia es de $283,2 millones; mayor valor en la Relación de Bienes Inmuebles.

Cuenta Comisiones Deuda Externa; examinado lo registrado en Estados Contables con lo reportado en el informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversión, la diferencia es de $2,6 millones; mayor valor en presupuesto.

El F.V.S. en la cuenta anual que presentó a la Contraloría envío el “Informe procesos en contra de la Entidad” y en esta información se relacionan procesos a favor y en contra de la Entidad y en las cuentas de Orden no se especifica la naturaleza del proceso, al realizar la sumatoria de los valores relacionados da lo siguiente: Cuentas de Orden $494,6 millones y en Pasivos Estimados y Provisiones un valor de $632,4 millones. La anterior situación, crea incertidumbre sobre la información que presenta la Entidad.
Se verifico el registro en Contabilidad de la Información que se relaciona en el Informe procesos en contra de la Entidad, con el siguiente resultado; las Cuentas de Orden, en los estados Contables se clasifican en Deudoras que suman $60,4 millones y Acreedoras que suman $ 744,1 millones para un total de las dos (2) de $804,5 millones; al efectuarse cruce con la información suministrada en el informe de procesos, que es de $494,6 millones da una diferencia de $309,9 millones

El saldo presentado en la cuenta Pasivos Estimados Provisiones para Contingencias en los Estados Contables, presenta un valor de $172,2 millones y en el informe de procesos la sumatoria da un valor de $632,4 millones; lo cual da una diferencia de $460,2 millones

Se efectúo cruce de saldos de los Ingresos registrados en los estados contables, con la presentada en el informe de presupuesto y se encontraron las siguientes diferencias:

No tributarios $225,7 millones; Transferencias $5.488,5 millones e Ingresos Financieros $59,3 millones

Se realizo cruce de saldos de los Egresos registrados en los estados contables, con la presentada en el informe de presupuesto y se encontraron las siguientes diferencias:

Comisiones, Honorarios $72,3 millones; Arrendamiento $15,9 millones; Comunicaciones y Transporte $5,6 millones; Impresos Y Publicaciones $13,7 millones; Lubricantes y Llantas $3,9 millones; Mantenimiento Y suministros $92,1 millones; Seguros $21,8 millones; Seguros Generales $21,9 millones. 

En las notas a los Estados Contables, el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C., en lo relacionado con Propiedad, Planta y Equipo dice que viene adelantando labores encaminadas a la clasificación, registro, orden, control y conservación de los bienes y esta en la depuración de la información, por consiguiente, no se había terminado el plaqueteo por parte del grupo de inventarios; ni se habían reclasificado los bienes; no se habían determinado los sobrantes y faltantes; no había claridad de los documentos soporte para la entrega de los bienes.

Cuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros. El F.V.S. en esta cuenta registra un valor  de $ 144.458,0 millones, de los cuales no ha legalizado la entrega de bienes por valor de $ 72.994,3 millones que equivalen al 50,53%; por lo tanto no se tiene certeza que los bienes entregados están en el sitio que corresponde y prestando el servicio por el cual fue entregado.

En opinión del organismo de control y debido al efecto que tienen las observaciones descritas en los párrafos anteriores, explicadas en las notas a este dictamen y lo correspondiente a la  Evaluación Contable del Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, la no conciliación entre las áreas que emiten la información, que origina la incertidumbre de las cifras presentadas, demoras en legalización de los bienes entregados a terceros, deficiencias de Control Interno, el no cumplimiento oportuno de las acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento suscrito entre la Entidad y este Ente de Control, los Estados Contables no presentan razonablemente la situación financiera del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C., a 31 de diciembre de 2004

Consolidación de Hallazgos.
En desarrollo de la presente auditoría, como se detalla en el anexo 1 se establecieron 16 hallazgos administrativos, 4 hallazgos con alcance fiscal en cuantía de $683.4 millones, que se trasladarán a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y 7 tienen alcance disciplinario y se le dará traslado a la Personería Distrital para lo de su competencia.
Concepto sobre Fenecimiento.

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento parcial de la normatividad, el deficiente nivel de implementación del Sistema de Control Interno y la opinión negativa expresada sobre la razonabilidad de los estados contables, la cuenta rendida por la Entidad, correspondiente a la vigencia 2004, no se fenece.
Con el fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D.C., diciembre de 2005.

PATRICIA RIVERA RODRIGUEZ

Directora Técnica Sector Gobierno
4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Al realizar el respectivo seguimiento y verificación, a los compromisos adquiridos por el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C., en los Planes de Mejoramiento suscritos por la Entidad en el año 2004 como resultado de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada a la cuenta 2003 y Especial a Seguros y Comodatos del 2002 a marzo del 2004, se observó que la entidad se comprometió a desarrollar unas acciones para subsanar cuarenta y dos (42) observaciones de la Auditoría Abreviada y veintiuna (21) observaciones de la Auditoría Especial, formuladas por la Contraloría de Bogotá D.C.. 
Con el fin de darle cumplimiento a los parámetros establecido en la Resolución 051 de 2004 expedida por el Contralor de Bogotá relacionados con las directrices impartidas para la evaluación del Procedimiento Conformidad y Seguimiento del Plan de Mejoramiento, a continuación se mencionan los siguientes resultados  producto del seguimiento de los Planes de Mejoramiento así:

CUADRO 7

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Auditoría Abreviada
	NÚMERO Y DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO
	FECHA

INICIO
	FECHA 

TERMINACION
	RANGO

CUMPLIMIENTO:


CUMPLIDO:               2

PARCIALMENTE:      1.

NO CUMPLIDO:         0

	1-Administración del Riesgo:   La entidad no cuenta con un mapa de riesgos, al igual que no tiene identificados los riesgos de cada una de las áreas del Fondo,  no tiene un plan de acción que contenga todas las actividades a realizar en el año y contar con una reestructuración de los indicadores de gestión.
	23/06/2004
	Prórroga autorizada                       hasta 30/09/05
	Prorroga 31-12-05

	2-Código de ética: ...Por lo expuesto, el código de ética adoptado por el FVS deberá estar en constante difusión para logara su interiorización y compromiso.

El FVS dio cumplimiento al entregar a cada uno de los funcionarios y contratistas el código de ética, como se pudo observar en las planillas de control de entrega correspondientes al año 2004, de lo cual adjunta fotocopia.
	28/06/2004
	4 meses -- 31/10/2004
	2

	3-Compromiso y respaldo de la alta dirección: ... Sin embargo en la actualidad el Fondo de vigilancia carece de algunos elementos, como planes, métodos, procedimientos, mecanismos de verificación y evaluación que le permitan contar con un adecuado sistema de control interno.

Con el animo de subsanar esta inconsistencia la entidad en sus diferentes comités planteo metodologías de trabajo e instituyo procedimientos y mecanismos de control como aparecen en actas, al igual que en el oficio 09 095 FVS 05
	28/06/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	2

	4-Cultura de autocontrol:  producto de la evaluación del componente de Cultura de Autocontrol, se estableció que este se encuentra ubicado en el factor de valoración Capacitación, con una calificación de 3.44, rango bueno y nivel riesgo mediano. 

Mediante comunicación interna del 16 de septiembre de 2004, se informó a los funcionarios sobre la continuación del ciclo de capacitación y se invitó a participar en la segunda sesión, según consta en las planillas de control; además, se elaboraron folletos alusivos al autocontrol de fecha julio 16 de 2004, de lo cual adjunta fotocopia.
	28/06/2004
	4 meses -- 31/10/2004
	2

	5-Cultura del diálogo: ...en algunos casos el diálogo no se presenta de manera productiva en razón  de la poca retroalimentación de los niveles directivos hacia sus subalternos.

Para dar cumplimiento, el FVS creó un espacio de reflexión, e invitó a sus funcionarios a participar en un programa de información de temas institucionales, de fecha agosto 20 de 2004, a través de la creación de un periódico llamado NOTICIAS FVS.
	28/06/2004
	4 meses -- 31/10/2004
	2

	6-Fase Administración del Riesgo:                                                                                    Valoración del riesgo: ... La administración debe generar políticas permanentes e interactivas para identificar riesgos externos, con el fin  de determinar qué amenazas están latentes y cuáles acciones efectivas se pueden implementar para minimizarlas, lo cual se encuentra inmerso en acciones administrativas, en factores económicos sociales y políticos; al no identificarse integralmente el riesgos se contraviene además lo establecido en el Art. 4, del Decreto 1537 del 26 de julio de 2001, expedido por el Departamento Administrativo de la Función Pública. De otra parte, es importante destacar que la entidad se comprometió en el Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogotá, D.C., que a 31 de diciembre de 2003 tendría identificados los riesgos en cada una de las áreas, sin embargo en el seguimiento al Plan de Mejoramiento se comprobó que esta labor no se cumplió.
	01/07/2004
	Prórroga autorizada                       hasta 30/09/05
	Prorroga 31-12-05

	7- Manejo del  riesgo y Monitoreo:  A pesar de que el FVS ha realizado esfuerzos en la valoración del riesgo, si esto no concluye en un adecuado manejo y control de los mismos, por medio de la implementación de políticas, estándares, procedimientos  y cambios físicos que formen parte de un Plan de Manejo de Riesgos, este esfuerzo resulta inútil.
	01/07/2004
	Prórroga autorizada                       hasta 30/09/05
	Prorroga 31-12-05

	8-Fase Operacionalización de los Elementos:                                                                                                                                Planeación: Se incumple lo previsto en el  Art. 3, numeral 34 de la Resolución 12 del 28 de diciembre de 2001, expedida por el Fondo de Vigilancia, que dice: "formular y establecer el plan de acción anual y los planes de trabajo específicos a ejecutar, con base en los objetivos funcionales y de gestión...",toda vez que al momento de efectuar la visita en cada una de las áreas, ninguna cuenta con este elemento de control.

Mediante el Contrato 1836/04 con la firma JAHV MCGREGOR LTDA, la Entidad dará inicio a la formulación del plan de acción relacionado con las áreas de Contabilidad, Presupuesto y Contratación.

Valoración de la Respuesta:

Como se puede apreciar, solo a partir del 22 de noviembre después de recibido el informe preliminar, la Entidad comienza a tomar acciones para tratar de subsanar lo que se debió hacer antes del 31 de diciembre de 2004, para lo cual comunica a las diferentes coordinaciones de la Entidad “revisar y actualizar  los procesos y procedimientos contenidos en la resolución 251 de 2003, por lo tanto el equipo auditor ratifica el incumplimiento de esta observación.
	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	1

	9- Procesos y procedimientos: La ausencia de controles en los procedimientos utilizados, conlleva a que en la actualidad se estén ejecutando actividades que no están enmarcadas dentro de un Plan de Acción que permitan cumplir con los fines misionales.
	01/07/2004
	Prórroga autorizada                       hasta 30/09/05
	Prorroga 31-12-05

	10- Desarrollo de talento humano: ...La anterior situación conduce a que el Fondo no cuente con un archivo documental y sistematizado de hojas de vida, ni un sistema de evaluación del desempeño y mucho menos con una programación de capacitación e inducción.

Mediante prueba visual, se constató que la entidad en la actualidad tiene sistematizadas las hojas de vida de los contratistas, además, se implemento un folleto que sirve como capacitación e inducción  el cual fue entregado a cada uno de los funcionarios contratistas, como consta en la planilla de control de entrega. 
	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	2

	11- Sistemas de información: La Entidad se comprometió en el Plan de Mejoramiento, que a 31 de diciembre de 2003 contaría con el diseño de un sistemas de información financiero integrado por módulos; actividad que no se cumplió omitiendo lo convenido en dicho Plan, por lo tanto se reitera su inclusión en el nuevo Plan de Mejoramiento que se suscriba en el año 2004.

La Entidad entregó soportes donde se verifica que en la actualidad algunos módulos de los sistemas de información se encuentran implementados, otros en proceso de pruebas y/o proceso de desarrollo.

Valoración de la Respuesta:

Una vez evaluada la respuesta dada por la Entidad, el equipo de auditoría ratifica la calificación dada en el informe preliminar, debido a que la implementación de un sistema de información sólo se logrará en la vigencia 2006.


	01/07/2004
	12 meses
	1

	12- Democratización de la Administración Pública: El Fondo no cuenta con una guía para facilitar al usuario el seguimiento y evaluación de los planes, proyectos, servicios y contratos que realiza la Entidad, ni existe un instructivo institucional para hacer Planeación Participativa con los usuarios o ciudadanos.

Para darle cumplimiento a esta observación, el FVS entrega como soporte al equipo auditor un instructivo donde se señala la misión, la visión, entre otros temas; sin embargo este instructivo esta dirigido básicamente a los funcionarios y contratistas del Fondo y en nada ayuda a los usuarios para hacerle seguimiento o enterarse de los planes, proyectos y servicios que presta la entidad. Por lo tanto, la solución a esta observación se considera parcial.
Valoración de la Respuesta:

Como lo menciona la Entidad en su respuesta, “se informa que se está implementando la información en la pagina WEB para que la comunidad en general conozca los asuntos tanto institucionales como de su manejo interno por áreas, como son presupuesto, contratación y demás. En esta página se encontrará la guía para el usuario”; por lo tanto, el equipo auditor considera que la calificación se mantiene. 

.
	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	1

	13- Mecanismos de verificación y evaluación:   A la fecha la Entidad presentó un proyecto de hojas de vida de algunos indicadores, los cuales no han tenido ninguna aplicación porque aún no se han adoptado oficialmente.

La entidad en la cuenta rendida a 31 de diciembre de 2004 adjunto la matriz del Plan de mejoramiento y sobre esta observación en concreto manifestó: “La oficina asesora de control interno y el área de planeación  y sistemas, comenzaron un programa de evaluación, revisión y actualización de los indicadores formulados por la firma BDO, en estos momentos se esta recopilando la información para ser evaluada y complementada”`. 
Como se puede apreciar a 31 de diciembre de 2004, cuando se le venció el termino para subsanar esta inconsistencia, el FVS argumenta que diferentes oficinas de la entidad apenas comenzaron un programa de evaluación, revisión y actualización  de los indicadores; sin embargo al solicitarle los soportes de las actuaciones realizadas por dichas oficinas encargadas no fue posible el suministro de ellos, por lo tanto el equipo auditor considera que dicha inconsistencia no fue solucionada. 

Valoración de la Respuesta:

Como se puede observar en la respuesta emitida por la Entidad, en ningún momento hacen referencia a los indicadores entregados en el 2002 y 2003, por las firmas BDO AUDITORES y VELNEC S.A. – PELAEZ Y ASOCIADOS, a los cuales únicamente les faltaba su implementación.

También en dicha respuesta se informa que “En la actualidad se tienen los siguientes indicadores Mac Gregor”, sin embargo, no se sabe que paso con la implementación de los indicadores elaborados por las firmas antes mencionadas.
Por lo anterior se ratifica la calificación obtenida en el informe preliminar.
	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	0



	14- Memoria institucional: como resultado de la evaluación de la contratación se observaron deficiencias como la falta de soportes en la mayoría de los contratos, hecho que no permite tener un concepto global del mismo.
	01/07/2004
	Prórroga autorizada                       hasta 30/09/05
	Prorroga 31-12-05

	15- Normas y disposiciones internas: Como resultado de la evaluación del componente normas y disposiciones internas, se encuentra ubicado en el factor de valoración compilación, con una calificación de 3.41, rango bueno y nivel de riesgo mediano.   Teniendo en cuenta lo expuesto por la Entidad esta fase del Sistema de Control Interno debe quedar incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la Contraloria de Bogotá, D.C., toda vez que según su respuesta las actividades para mejorar  esta fase, se emprenderá en el año 2004.

La entidad en la cuenta rendida a 31 de diciembre de 2004 adjunto la matriz del Plan de mejoramiento y sobre esta observación en concreto manifestó: “Se realizó un diagnostico del archivo del Fondo con el formato enviado por el Archivo General de la Nación, se implemento que las carpetas de los contratistas en especial los de Misión Bogotá no salieran del Fondo para salvaguardarlas. Se continua con el programa de implementación de la Ley 594, para ello el fondo contratara una firma o una asesor experto en el tema para implemente las Tablas de retención documental, archivo de gestión, archivo histórico y archivo central”.

Teniendo en cuenta la respuesta dada por el FVS, se solicitaron los soportes del diagnóstico del archivo realizado por la entidad y estos no fueron entregados al equipo auditor. Además, en relación con la contratación de la firma o el experto para implementar las tablas de retención, se comprobó que solamente hasta el mes de Junio de 2005, se contrató un especialista en redes de información documental, por lo anterior esta observación no fue subsanada.

Valoración de la Respuesta:

Como se puede apreciar la Administración comenzó a darle solución a este hallazgo, seis (6) meses después de vencido el término que había suscrito en el plan de Mejoramiento, con la contratación de la Dra. Elda Maribel Mojica Rojas a partir del 1 de junio de 2005. Por lo anterior los resultados de esta contratación y la corrección de esta observación solo se reflejarán en el año 2006.

Por lo expuesto, el equipo auditor mantiene la calificación y considera que no ha sido subsanada.
	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	0

	16- Fase de retroalimentación Seguimiento: El Fondo no realiza seguimiento de su gestión periódicamente, así como tampoco cuenta con variables definidas para evaluar el grado de cumplimiento de lo planeado, incumpliendo lo establecido en la Resolución No. 12 del 28 de diciembre de 2002.
El fondo realizó seguimiento parcial de su gestión, evidenciado según oficio del 23 de diciembre de 2004, del cual adjunta fotocopia.

Valoración de la Respuesta:

Observada la respuesta emitida por el sujeto de control, se ratifica lo señalado por el quipo de auditoría en el informe preliminar, toda vez, que la corrección de esta observación se venció en el mes de octubre de 2004, y la nueva solución que plantea la Entidad se verá reflejada a partir de abril de 2005 con la conformación de la Coordinación de Control Interno.
	28/06/2004
	4 meses -- 31/10/2004
	1

	17- Sistemas de información: No existe un sistema integrado de información entre ninguna de las áreas, solamente bases de datos con información desactualizada, hojas electrónicas que manejan las diferentes dependencias que generan baja confiabilidad y veracidad de la información. Además el Fondo no cuenta con Plan de contingencia para la custodia, salvaguarda y el manejo de los sistemas de información.

La Entidad entregó soportes donde se verifica que en la actualidad algunos módulos de los sistemas de información se encuentran implementados, otros en proceso de pruebas y/o proceso de desarrollo.

Valoración de la Respuesta:

Una vez evaluada la respuesta dada por la Entidad, el equipo de auditoría ratifica la calificación dada en el informe preliminar, debido a que la implementación de un sistema de información sólo se logrará en la vigencia 2006.
	01/07/2004
	12 meses
	1

	18- La gestión del Fondo de Vigilancia y Seguridad durante el 2003 fue deficiente, debido al no cumplimiento de las metas programadas en el Plan de desarrollo, como consecuencia del elevado saldo de reservas ($14.231.1 millones) que presentaron los proyectos de inversión.
Verificada esta observación, el equipo de auditoría comprobó que a 31 de diciembre de 2004, la entidad en lugar de reducir las reservas de inversión de la vigencia, las aumentó a $32.347.6 millones, lo cual demuestra que la entidad no ha tomado los correctivos tendientes a reducir el elevado saldo de reservas de los Proyectos de Inversión.

Valoración de la Respuesta:

El equipo auditor ratifica la calificación dada a esta observación en el informe preliminar, debido a que según la ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2004, el monto de los compromisos adquiridos (reservas) fue superior a lo reservado en el 2003, al pasar de $14.231.1 millones a $32.347.6 millones en el año 2004.
	01/07/2004
	Prórroga autorizada                       hasta 30/09/05
	0

	19- (4.3.1.1.) Hallazgo: Se comprobó que el saldo de $2.137.3 millones del Fondo Rotatorio de la Policía Nacional “FORPO”, registrado mediante Comprobante de Contabilidad Nº 05-000068 de julio 1º de 2000, originado en reclasificación por concepto de Anticipo de los contratos suscritos con el FORPO que venían de los años 1997, 1998 y 1999 como Amortización de los mismos, aún tiene pendiente de amortizar el saldo de $1.393.1 millones, con destino a la terminación y dotación de la Estación de Policía en el barrio San Cristóbal de esta ciudad, suscrito según Contrato Interadministrativo Nº 07/99; es de anotar, que este es el valor más representativo de la cuenta.

Mediante la verificación de los soportes remitidos por el sujeto de control, se constató que la observación fue subsanada por cuanto se realizaron los registros contables.
	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	2

	20- (4.3.1.2.) Hallazgo: El Fondo de Vigilancia suscribió el 21 de junio de 1999 el contrato Nº 125-FVS-99 con la firma SIDIF Ltda., por cuantía de $500.0 millones, con el objeto de contratar el suministro, desarrollo, adecuación e implementación de un Sistema Integrado de Información, en un esquema Cliente-Servidora, desarrollado en Oracle en su última versión y para operar en Windows; el sistema de información deberá estar en capacidad de atender los requerimientos operativos y funcionales de las áreas jurídica, contable, tesorería, planeación, presupuesto, almacén e inventarios. 

A 31 de diciembre de 2003, está pendiente por amortizar la suma de $142.5 millones, en la actualidad se adelanta proceso ejecutivo por parte del Fondo ante el Tribunal  Administrativo de Cundinamarca Sección Tercera, según expediente 2659-2001 contra SIDIF Ltda., por incumplimiento del contratista y/o la revisión de la ejecución del contrato y su valoración para pago de lo realmente ejecutado. El 26 de enero de este año, subió para diligencias de pruebas y a la espera de Dictamen de peritazo de Contador Público.

Evaluados los soportes, se encuentra el documento entrada de Almacén No. 05426 del 29 de julio de 2005 por valor de $527.767.242,00; en la cual se dice Nombre del articulo: “software de SIDIF Sistema Integrado de Información en un esquema Cliente Servidor desarrollado en ORACLE en su ultima versión y para operar en Windows NT para las áreas de contabilidad, tesorería, cuentas por pagar, presupuesto, activos fijos, vehículos, almacén e inventarios.
Soportado con la factura de venta Nos.960572 y 960169; fallo del tribunal administrativo sección tercera subsección B  de marzo 30 de 2005, expediente 01-2659, informe de entrega de abril 20 de 2001, acta de entrega del área de sistemas de julio 29 de 2005, y el comprobante de contabilidad No. 02-005426 del 29 de julio de 2005.
	01/07/2004
	12 meses -- 31 /07/ 2005
	2

	21- (4.3.1.3.) Hallazgo: El Anticipo Entregado a la contratista Adriana Ayala García, mediante orden de pago N° 3843 de diciembre 21 de 2000, por $18.649.974.50, para la construcción del CAI del Barrio Villa del Prado, según contrato N° 384 del 1° de diciembre de 2000; en informe sin fecha de obras ejecutado por la misma, justifica obras por $4.792.523, sin embargo, este valor no se ha registrado en contabilidad al 31 de diciembre de 2003.

Teniendo como soporte la factura se elaboro el comprobante de contabilidad No. 05-000043 del 31 de mayo, en el cual se debita la cuenta 161590 Otras Construcciones en curso por $4.792.523,00 y se acredita la cuenta 142013 anticipos para proyectos de inversión por $4.792.523,00, con el anterior registro se subsana la observación.


	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	2

	22- (4.3.1.4.) Hallazgo: Respecto a la cuenta Otros Deudores por valor de $458.0 millones, es importante resaltar la cuantía de $96.7 millones, por concepto de indemnizaciones que le debe a la entidad Seguros del Estado. Sin embargo, el día 25 de febrero de 2004, mediante comunicación U.S.C.B. 0401 de Seguros del Estado, le informa a la Coordinadora de Seguros de la entidad, que el valor total a indemnizar es de $167.2 millones, presentándose de esta manera diferencia por $70.5 millones; lo anterior demuestra incertidumbre en el valor real a favor del Fondo.

Verificados los soportes se da por subsanada la observación.
	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	2

	23- (4.3.1.5.) Hallazgo: En el balance a 31 de diciembre de 2003, esta cuenta registró $3.272.6 millones; contabilidad desconoce la fecha de terminación de las construcciones registradas en la cuenta 1615, tal como se menciona en comunicación OC – 082- 2004 de abril 16/04.  Situación que se evidencia en el cuadro de relación de las construcciones en curso entregado por Contabilidad, en el cual aparecen contratos de obra desde los años 1989, 1987, 1994, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001 que aún están pendientes de acta de liquidación, documento soporte para la activación de las mismas. Por lo anterior, es responsabilidad de Contabilidad, establecer oportunamente el seguimiento y control en la ejecución de las obras; para que el valor registrado en la cuenta Construcciones en Curso sea razonable

La entidad presentó el balance de prueba del 1 al 31 de diciembre de 2004 de la cuenta 1615 en el cual se relacionan las construcciones en curso.


	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	2

	24- (4.3.1.5.1.) Hallazgo: De acuerdo a los oficios de abril 5 y 16 de 2004, con números de radicación 4 029 FVS 04 y 4 120 FVS 04 remitidos al Equipo de Auditoría, se encontró que la Administración realizó durante la vigencia 2003 obras por valor de $5.256.9 millones de pesos, los cuales no fueron reportados en los Estados Contables a 31 de diciembre de 2003; circunstancia que, aumenta la incertidumbre de esta cuenta  en este valor.

La entidad aporta el libro auxiliar de la cuenta 939011 contratos pendientes de ejecución en la cual están relacionadas las obras.


	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	2

	25- (4.3.1.6.) Hallazgo: Por lo enunciado anteriormente, el auxiliar de la cuenta 164001012 se encuentra sobrevaluada en $203.0 millones; el cual es necesario reclasificar en las subcuentas respectivas.

Verificados los documentos, se observó que la Entidad presentó como soporte el comprobante de contabilidad No. 05-000166 del 31 de diciembre de 2004 en el cual se reclasifican en la cuenta 164001 $ 65.813.346,24, con el anterior registro se subsana la observación.
	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	2

	26- (4.3.1.7.) Hallazgo: Esta cuenta registró para diciembre de 2003, $73.2 millones, el cual representa el 75.1% del total contabilizado en la cuenta 1655 – Maquinaria y Equipo - $97.5 millones, el P.G.C.P. describe: “Las subcuentas denominadas “Otros” u “Otras”, definidas en cualquiera de las cuentas, son de uso excepcional. Por ninguna razón podrán registrarse en ellas, valores superiores al 5% del total de la respectiva cuenta. El Plan General de Contabilidad Pública permite registrar cada cuenta dentro de su respectiva clasificación, evitando acumular partidas específicas dentro de la cuenta “OTROS”.
El Fondo presenta como soporte la Nota de contabilidad No. 05-38 del 30 abril de 2004, en la cual se reclasifica la cuenta 145590 con registros crédito por $68.366.114,00 y se debitan otras cuentas, con la anterior reclasificación se subsana la observación.
	15/04/2004
	Abril de 2004
	2

	27- (4.3.1.8.) Hallazgo: La subcuenta 168090 – Otros Equipos de Comedor Cocina Despensa - registró en diciembre de 2003 saldo de $1.8 millones, el cual representa el 77.4% del total contabilizado en la cuenta 1680 – Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hotelería - con $2.4 millones, el P.G.C.P. describe: “Las subcuentas denominadas “Otros” u “Otras”, definidas en cualquiera de las cuentas, son de uso excepcional. Por ninguna razón podrán registrarse en ellas, valores superiores al 5% del total de la respectiva cuenta. El Plan General de Contabilidad Pública permite registrar cada cuenta dentro de su respectiva clasificación, evitando acumular partidas específicas dentro de la cuenta “OTROS”. Se incumple la Circular Externa 026 del 26 de noviembre de 1998, numeral 9, de la Contaduría General de la Nación referente a las normas técnicas relativas a los inventarios, relacionadas con su conceptualización clasificación y presentación en la información contable. Es importante mencionar que es imposible verificar la composición de cada uno de los auxiliares que se registran en esta cuenta presentándose incertidumbre y limitación en el alcance sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas. La falta de valoración, depuración y conciliación de los saldos del grupo contable, Propiedad, Planta y Equipo, tienen efectos directos sobre el valor de los activos, y al no estar debidamente calculada su cuantía, generan incertidumbre afectando la razonabilidad de las cifras en los Estados Contables.

El Fondo presenta como soporte la Nota de contabilidad No. 05-38 del 30 abril de 2004, en la cual se reclasifica la cuenta 168090 con registros crédito por $ 1.859.064,00 y se debitan otras cuentas, con la anterior reclasificación se subsana la observación. 
	15/04/2004


	Abril de 2004
	2

	28- (4.3.1.9.) Hallazgo: La Entidad no presentó el inventario físico valorizado a diciembre 31 de 2003, ni se han depurado y ajustado las cifras presentadas por la Dirección Administrativa y Contabilidad, incumpliendo así la Resolución reglamentaria Nº 052 de 2001, Art. 9 información Anual, numeral 12; la Resolución Nº 01/01 expedida por la Secretaría de Hacienda numeral 4.10.1.3 en cuanto a conciliación final de los inventarios. Por lo anterior se presentan posibles riesgos como pérdidas de bienes y detrimentos al patrimonio Distrital generando además incertidumbre en las cuentas mencionadas durante su análisis.

El Fondo presenta fotocopia de oficios Nos. OC-083-2004 del 16 de abril; OC-163-2004 del 27 de mayo y OC-296-2004 del 3 de agosto, remitidos por los doctores Mercedes Reyes Vera, Contador General FVS y Germán Calderón España Coord. Área Admin. Y Financiera FVS, dirigidos a la Dra. Diana Marina Vélez Vázquez Gerente F.V.S., mediante los cuales le solicitan la contratación de personal para la Coordinación Administrativa y Financiera del F.V.S., no se anexa respuesta de la Gerente.

Valoración de la Respuesta:

La respuesta dada por el FVS, hace referencia a Saneamiento Contable y la observación de la Contraloría se refería a la no presentación de los Inventarios Físicos Valorizados, por lo tanto no hay congruencia entre la observación y la respuesta de la Entidad, y en consecuencia, se mantiene la calificación dada por el equipo auditor en el informe preliminar.

	23/06/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	1

	29- (4.3.1.9.1.) Hallazgo: Pérdida de documentos soporte del área Financiera, ejemplo el área de inventarios; donde en la vigencia 2003 fueron digitadas entradas y salidas de almacén desde el año 1984 hasta el año 1998. 

La entidad en la cuenta 2004 envió el inventario físico valorizado, por consiguiente se considera que el FVS dio cumplimiento a dicha deficiencia.
	01/07/2004
	Prórroga autorizada                       hasta 30/09/05
	2

	30- (4.3.1.10 ) Hallazgo: El FVS a la fecha de la presentación de este informe no ha legalizado la entrega de la construcción de los ochenta y seis (86) CAI por valor de $5.835.8 millones, mediante Contrato de Comodato a la Policía Metropolitana para su uso y administración; la no legalización de este hecho económico afecta el saldo registrado en las cuentas 1920 Bienes Entregados a Terceros y 1925 Amortización Acumulada de Bienes Entregados a Terceros; por esta razón, las cuentas en mención presentan incertidumbre en cuanto al no registro de las mismas.

Se verificó la elaboración del contrato de Comodato y los registros contables con lo cual se subsana la observación
	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	2

	31- (4.3.1.11.) Hallazgo:  Al comparar el oficio de fecha marzo 11 de 2004 remitido por la Coordinación de Medios de Transporte, “Relación de Vehículos Al Servicio de la Policía Metropolitana de Bogotá D.C. a 31-12-2003” donde se hace mención que la información fue suministrada por las áreas de Almacén y Jurídica del Fondo de Vigilancia y el Oficio remitido por el Asesor Jurídico, “Relación de Contratos de Comodato Vigentes Suscritos por el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá correspondiente al Parque Automotor” por cuantía de $19. 077.2 millones que incluye Contratos de Comodato de los años 1984, 1986, 1987, 1988, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003; se presentan diferencias entre las dos (2) relaciones antes mencionadas así: 

1.     Existen veintitrés (23) folios que contiene Relación de Vehículos al Servicio de la Policía Metropolitana de Bogotá, D.C., al 31–12-2003, para los cuales el contrato de comodato esta sin determinar o en elaboración.

 2.    Unidades entregadas respecto a los Contratos de Comodato

3.    Características físicas del parque automotor

4.    En la “Relación de Vehículos al Servicio de la Policía Metropolitana de Bogotá D.C. al 31-12-2003”, no se registra valor del contrato.

5.    En la “Relación de Vehículos al Servicio de la Policía Metropolitana de Bogotá D.C. al 31-12-2003” sólo se describen contratos de comodato de los siguientes años: 1993, 1994, 1996, 1997, 1998, 2000, 2003 y los convenios con: Fontibón, Santa Fe, San Cristóbal, Chapinero y Teusaquillo.

Sobre este hallazgo la entidad manifestó lo siguiente “Informamos que en la actualidad el subgrupo de activos fijos se encuentra en la actualización de la base de datos a su cargo con el propósito de tener una mayor eficiencia en el manejo de los bienes devolutivos de propiedad de la entidad. El plazo fijado por el comité de inventarios para el logro de este objetivo vence el día 22 de octubre del presente año, de allí en adelante se procederá a realizar los respectivos ajusten en los comodatos suscritos por la entidad como parte del proceso de saneamiento contable…….

Por último insistimos que el área de almacén y la coordinación de medios de transporte deben aclarar las diferencias halladas por la Contraloría Distrital ya que las mismas remitieron esta información”

Una vez evaluada la respuesta dada por el sujeto de control se estableció que en ninguna parte se dio respuesta objetiva a la observación, por lo tanto este equipo auditor considera que la observación no fue subsanada.

Valoración de la Respuesta:
Una vez evaluada la respuesta se comprueba que las áreas de almacén  y medios de transporte no remitieron la información al equipo auditor, por lo tanto se ratifica la calificación dada en el informe preliminar, por cuanto esta observación nada tiene que ver con la Ley de saneamiento contable que es lo que esta argumentando la entidad.
	01/07/2004


	6 meses -- 31 /12/ 2004
	0

	32- (4.3.1.12.) Hallazgo: Esta subcuenta registró a diciembre de 2003 un saldo de $49.541.7 millones, la cual representa el 39.1% del total contabilizado en la cuenta 1920 – Bienes Entregados a Terceros - con $126.596.6 millones, el P.G.C.P. describe: “Las subcuentas denominadas “Otros” u “Otras”, definidas en cualquiera de las cuentas, son de uso excepcional. Por ninguna razón podrán registrarse en ellas, valores superiores al 5% del total de la respectiva cuenta. El Plan General de Contabilidad Pública permite registrar cada cuenta dentro de su respectiva clasificación, evitando acumular partidas específicas dentro de la cuenta “OTROS”.

La entidad presenta el balance de prueba del 1 al 31 de diciembre de 2004 en la cual se relacionan otros bienes entregados a terceros y se encuentran elementos como vehículos, equipos de computo e inmuebles, por lo tanto la observación se subsano parcialmente.

Valoración de la Respuesta:

Teniendo en cuenta que la entidad se sostiene en la respuesta dada a 31 de diciembre de 2004 y como la cuenta es Bienes entregados a terceros, los mismos se deben legalizar con los respectivos comodatos, máxime si se observa que a 31 de diciembre de 2003  esta cuenta representaba el 39,9%, por lo tanto se ratifica la calificación dada en el informe preliminar.
	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	1

	33- (4.3.1.13) Hallazgo: Al finalizar la vigencia 2003, esta subcuenta registró un saldo de $16.344.2 millones, el cual representa el 24.4% del total contabilizado en la cuenta 1925 – Amortización Acumulada de Bienes Entregados a Terceros - con $67.065.9 millones, el P.G.C.P. describe: “Las subcuentas denominadas “Otros” u “Otras”, definidas en cualquiera de las cuentas, son de uso excepcional. Por ninguna razón podrán registrarse en ellas, valores superiores al 5% del total de la respectiva cuenta.  El Plan General de Contabilidad Pública permite registrar cada cuenta dentro de su respectiva clasificación, evitando acumular partidas específicas dentro de la cuenta “OTROS”. 

Por lo antes mencionado no se está cumpliendo con la Circular Externa Nº 026 del 26 de noviembre de 1998, numeral 9, de la Contaduría General de la Nación referente a las normas técnicas relativas a los inventarios, relacionadas con su conceptualización clasificación y presentación en la información contable. Es importante mencionar que es imposible verificar la composición de cada uno de los auxiliares que se registran en esta cuenta presentándose incertidumbre y limitación en el alcance sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas.

 La entidad presenta el balance de prueba del 1 al 31 de diciembre de 2004 en la cual se relacionan otros bienes entregados a terceros y se encuentran elementos como vehículos, equipos de computo e inmuebles, por lo tanto la observación se subsano parcialmente.

Valoración de la Respuesta:

Teniendo en cuenta que la entidad se sostiene en la respuesta dada a 31 de diciembre de 2004 y como la cuenta es Amortización Acumulada de Bienes Entregados a Terceros, los mismos se deben legalizar con los respectivos comodatos, máxime si se observa que a 31 de diciembre de 2003  esta cuenta representaba el 24,4%, por lo tanto se ratifica la calificación dada en el informe preliminar.
	11/06/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	1

	34- (4.3.1.14) Hallazgo: La relación de los Procesos ante el Contencioso Administrativos mencionado suman $727.1 millones, cifra que presenta diferencia por $285.4 millones con respecto a la registrada en la Nota No. 16 del Balance General presentado por la Entidad. Esto demuestra que no existe comunicación oportuna entre la Oficina Jurídica y Contabilidad para el registro de las Provisiones con destino a los posibles Litigios y Demandas en contra de la entidad, incumpliendo de esta manera los Principios de Contabilidad Pública numerales 1.2.6.1. – Reconocimiento, 1.2.6.2. – Causación, 1.2.6.3.– Registro y 1.2.6.4. – Revelación del P.G.C.P.; además contraviene el literal e) del Art. 3 de la Ley 87/93.

La entidad presentó el comprobante de contabilidad 05-000183 del 31 de diciembre de 2004, mediante el cual se contabilizaron los ajustes correspondientes a demandas y litigios a favor y en contra de la entidad 

Valoración de la Respuesta:

En la respuesta la entidad nos remite a la dinámica contable de cómo se deben contabilizar las cuentas de orden y la observación se refiere a la diferencia de la relación de los procesos ante el contencioso administrativo con respecto a lo registrado en la nota No. 16 del balance General presentado por la entidad

La entidad debe presentar la misma información en las diferentes áreas como lo establece la Ley 87 de 1993.
Literal e) del articulo 3° Características del Control Interno: “Todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”
Literal e) del Articulo 2° Objetivos del Sistema de Control interno:” Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.”

Por lo expuesto se ratifica la calificación dada en el informe preliminar
	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	1

	35- La Contraloría en el numeral 4.3.2.1. efectúa un Hallazgo y manifiesta que para la vigencia 2003, el FVS., nuevamente contrató bajo la modalidad directa, omitiendo el proceso licitatorio vulnerando el principio de transparencia, como se muestra en los contratos que se relacionan a continuación:   (Cifras en millones de pesos) Nº CONTRATO VALOR CONTRATISTA 2025 234.5 O’GARA-HESS
1953 230.0 AUTOMAYOR 1525 295.0 SOLINOFF Ltda. 1742 381.9 COMPENSAR 1734 400.0 UNIVERSIDAD NACIONAL Convenio 1005 500.0 ETB-FVS-POLICÍA  096 4.500.0 TERPEL DE LA SABANA 1754 669.3 SUPER MOTTOS DE BTA TOTAL 7.210.7 

Por lo anterior se contraviene el Art. 4 del Decreto 855 de 1994, que se infiere igualmente del concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, radicación Nº 938, que sirvió igualmente para fijar la posición de este órgano de control, por la posible interpretación errónea de la norma.

Frente a esta observación el equipo auditor informa que en la evaluación a la contratación vigencia 2003, se vulneró el principio de transparencia, básicamente por que se omitió el proceso licitatorio y se traslado a la Personería y a la Fiscalía para lo de su competencia. La Fiscalía aperturó el proceso el 28 de junio de 2004.

Sin embargo, en la revisión de algunos contratos de la cuenta 2004, se aprecia que el FVS ha tratado de solucionar esta inconsistencia con la apertura de procesos licitatorios, para los contratos que superan el monto de Contratación Directa.
	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	2

	36- CONTRATO 1753 Manifiesta la contraloría que el objeto de este contrato no es claro, puesto no se cuantifica y describe el número de motocicletas de cada una de las marcas y numero de placa para el suministro de repuesto y mantenimiento.

Con los soportes enviados por la Entidad se constató que se están dando las directrices para evitar que se cometan estas irregularidades en los nuevos contratos que se suscriban en vigencias posteriores
	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	2

	37- CONTRATO NO. 1738 Manifiesta la contraloría frente a este contrato que no se especifica el numero de vehículos para efectuarle el correspondiente mantenimiento y que tampoco la adición efectuada así mismo que la adición realizada por $18.6 millones de pesos  no presenta justificación alguna

Con los soportes enviados por la Entidad se constató que se están dando las directrices para evitar que se cometan estas irregularidades en los nuevos contratos que se suscriban en vigencias posteriores
	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	2

	38- Manifiesta la Contraloría en líneas generales sobre la adición de los contratos sin justificación 

Con los soportes enviados por la Entidad se constató que se están dando las directrices para evitar que se cometan estas irregularidades en los nuevos contratos que se suscriban en vigencias posteriores
	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004
	2

	39- (4.3.4.1) Hallazgo. En Activos Fijos se registra la existencia de los siguientes semovientes: CARRETA, MILONGA, CALIFA, TERRUÑO, FANTASTICO POTRO, los cuales no poseen historia y no existe un control adecuado que permita establecer el aseguramiento de los Semovientes.

Los semovientes anteriormente mencionados no se encuentran inventariados como animales vivos desde agosto 1 de 1996, por consiguiente no están asegurados.

40- (4.3.4.2) Hallazgo. Se señala la existencia de semovientes no asegurados.

Los semovientes muertos no son objeto de seguro
	01/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004 
	2

	41- (4.3.4.3) Hallazgo. Se observó que de acuerdo con la nota de contabilidad de mayo 31 de 2001, los semovientes indio, cholo y cacique aparecen acreditados para las áreas de almacén e inventarios, como bienes que actualmente están en servicio y generan para el fondo un costo de aseguramiento.

Los semovientes anteriormente mencionados se encuentran asegurados hasta diciembre de 2004
	02/07/2004
	6 meses -- 31 /12/ 2004      
	2

	42- (4.3.4.10.) Hallazgo: Reinversión de la indemnización de los semovientes

A este hallazgo la administración responde: “Sin embargo con el fin de dar cumplimiento al Plan de Mejoramiento, en este momento (Agosto 19 de 2004) se está haciendo la gestión necesaria para la compra de los mismos, esto incluye la conformación de un comité de compras con participación del personal del Fondo de Vigilancia y personal veterinario de la Remonta y veterinaria de Mancilla y la MEBOG. Asimismo se están haciendo los estudios de mercado para realizar dicha compra.”

Al solicitar los respectivos soportes del comité de compras mencionado anteriormente, estos nunca fueron entregados al equipo auditor, demostrándose con esto que en el Fondo de Vigilancia y Seguridad no se hizo reinversión de las indemnizaciones de los semovientes.

Valoración de la Respuesta:

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por el FVS, el equipo de auditoria ratifica la calificación dada en el informe preliminar, toda vez  que se deja de reponer un bien indispensable para la seguridad de Bogotá.
	01/07/2004
	6 mecses -- 31 /12/ 2004         
	0

	Para la vigencia fiscal 2002-2003. El FVS, efectuó contratos con firmas externas con el fin de dar cumplimiento a la implementación de indicadores de gestión, con contrataciones de manera consecutiva, de acuerdo a los informes presentados por las firmas como consorcio VELNEC S.A. -- PAÉZ & ASOCIADOS CIA LTDA. y BDO Auditores observándose que las metodologías entregadas al FVS, no han sido debidamente implementadas en desarrollo de la Gestión efectuada por el FVS.


	01/07/2004
	Prórroga autorizada                       hasta 30/09/05
	Prorroga 31-12-05

	PROMEDIO: (∑ de puntos obtenidos / No. Total de actividades)
	1.47

	RANGO:

	· 
	Cumplido
	

	· 
	Cumplimiento Parcial
	X

	· 
	No Cumplido
	

	PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
	73.71%
	


En conclusión, al observar los compromisos adquiridos por el FVS en el Plan de Mejoramiento suscrito en la vigencia 2004, correspondiente a la cuenta 2003, se concluye que la entidad se comprometió a realizar los correctivos necesarios a cuarenta y dos (42) hallazgos; luego de realizar el respectivo seguimiento al cumplimiento de dicho plan, se estableció que la Entidad corrigió  veintidós (22) hallazgos  en su totalidad, nueve (9) fueron corregidos parcialmente, cinco (5) definitivamente no se corrigieron y a seis (6) se les dio prorroga para ser subsanados hasta el 31 de diciembre de 2005.
Teniendo en cuenta lo anterior y los parámetros establecidos en el Procedimiento para la Conformidad y Seguimiento al Plan de Mejoramiento, junto con la calificación obtenida por cada una de las actividades realizadas por el sujeto de control, se comprobó que el Plan de Mejoramiento suscrito en la vigencia 2004, se cumplió parcialmente con un 73.71%.

Es preciso señalar que la Entidad en el Nuevo Plan de Mejoramiento que suscriba con la Contraloría de Bogotá, como producto de este informe, debe incluir los hallazgos que tuvieron un cumplimiento parcial en este seguimiento, es decir que obtuvieron una calificación de uno (1); asimismo, se deben plasmar los que no fueron corregidos, obteniendo una calificación de cero (0). Es de aclarar en estos últimos, que la administración podrá optar por no incluir los que considere que definitivamente no puede subsanar; para lo cual debe dar las justificaciones del caso.
A continuación se le hará seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito como resultado de la Auditoría Especial así:

CUADRO 8

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA ESPECIAL DE COMODATOS Y SEGUROS
	DETALLE ACTIVIDADES
	FECHA INICIO
	FECHA TERMINACION
	RANGO CUMPLIMIENTO

CUMPLIDO:               2

PARCIALMENTE:      1.

NO CUMPLIDO:        0

	1- (4.1.1.1.) Hallazgo Radio y Comunicación. En el Contrato 33 de marzo 20 de 1998, por valor de $410.0 millones, se presenta la siguiente situación: El valor de la lista de bienes entregados en comodato ($428.0 millones), no coincide con el valor indicado en el contrato ($420.0 millones) e igualmente, estos valores son diferentes al señalado en el acta de entrega N°. 015 de marzo 12 de 1998, por valor de $493.0 millones.

Equipo de Transporte. Se observó que el contrato de comodato N° 08/96 Jun.18/96 por valor de $1.420.9 millones, se perfeccionó después de 5 años de haber adquirido los elementos (en 1990) y elaborándose la salida de almacén N° 2923 el 18 de diciembre de 1994, por valor de $2.512.6 millones y otro como el N° 62 por valor de 267.9 Millones, que está sin fecha

Por otra parte, se estableció que los contratos de comodatos N°s: 11/96, 02/97 y 30/84, no cuentan con las respectivas salidas de almacén, lo que impide realizar las pruebas de auditoría pertinentes.

Valoración parcial 

COMODATO N° 33 de 1998, se aporta los documentos y fueron verificados sin observación que formular, teniendo en cuenta que el valor real del comodato frente al acta de entrega y recibo de almacén  No 15 de 1998 es de $419.976.486.

COMODATO N° de 08-1996, con el acta 001-91 se entregaron 497 vehículos marca polonez por valor de $1.412.4 millones, con el acta 002 del 91 se entrega un vehículo marca polonez por valor de $2.841.825.03 y con el acta 03 de 1991 se entregaron dos vehículos marca polonez por un valor total de $ 5.683.650, actas que en su conjunto totalizan la entrega de 500 vehículos marca polonez por el valor de $ 1.420.9 millones, corregida la observación.

Comodato N° 11/96, Comodato N° 02/97 

Valoración cero se estableció que no existe información del archivo del FVS años 1997 hacia atrás, por otro lado informan que ha sido imposible encontrar los soportes que aluden en cada hallazgo 
	23/11/2004
	30/6/2005
	1

	Equipos de Computo. El contrato N° 05 de Marzo 19 de 1998, por valor de $338.3 millones, de acuerdo con las actas de entrega N° 2302 del 16-02/94, N°. 2774 del 20-09/94, N° 1974 del 15-06/93 y N° 1963 del 28-05/93, se observa que el contrato de comodato se realizó 5 años después de haber entregado los bienes a la MEBOG.

Valoración parcial

El FVS, continua presentando demora en el perfeccionamiento de los comodatos, por cuanto las firmas de los comodatos están sujetas al cambio de comandantes de la Policía y Alcaldes Locales.
	
	
	

	Equipo de Transporte. Se observó que el contrato de comodato N° 08/96 Jun.18/96 por valor de $1.420.9 millones, se perfeccionó después de 5 años de haber adquirido los elementos (en 1990) y elaborándose la salida de almacén N° 2923 el 18 de diciembre de 1994, por valor de $2.512.6 millones y otro como el N° 62 por valor de $267.9 millones, que está SIN FECHA

Valoración parcial

Se aporta los documentos, hecho que corrige la observación formular
	
	
	

	Semovientes. Con los contratos de Comodato N°. 008A de agosto 6 de 1986, se hizo entrega de 57 caballares y con N°.17 del 19 de junio de 1996, se hizo entrega de 5 caballos. Estos semovientes se entregaron mediante actas provisionales y a la fecha no aparece ni Entrada ni Salida de Almacén.

Valoración no corregida

La observación no fue corregida, por cuanto la Administración manifiesta que no aparece archivo de documentos del año 1986 por lo tanto su calificación es cero.

Valoración de la respuesta:

Teniendo en cuenta las respuesta dadas a cada una de las  observaciones de este hallazgo, el equipo de auditoria ratifica la calificación dada en el informe preliminar.

	
	
	

	2- (4.1.1.2.) Hallazgo En la revisión de los contratos de Comodatos, se evidenció de manera generalizada, que: Falta acta suscrita por los Almacenistas de las partes, e inventario que señale características, especificaciones, accesorios y estado de los elementos, según cláusula de los mismos contratos. La mayoría de los contratos no fueron publicados en el Registro Distrital. 

En los contratos no se evidenció designación específica de Interventor o supervisor del contrato, ni el Fondo informó sobre el asunto, a pesar de haber sido solicitado por escrito.

Valoración parcial

Teniendo en cuenta que el problema radica en la elaboración, suscripción  y supervisión de los comodatos se observa que existe deficiencias de procedimientos que están sujetos controles y seguimientos permanentes.

Valoración de la Respuesta 
Evaluada la respuesta al informe preliminar, esta observación se ratifica por cuanto en la revisión efectuada el FVS, aun  no  fijo correctivos que subsanen lo observado.


	23/11/2004
	30/6/2005
	1



Por tanto, se incumple con el literal e) del artículo 2, de la Ley 87 de 1993.


2-

 Contrato N° 025 de abril 21/99: El valor del contrato de comodato es de $710.0 millones que corresponde al valor de los bienes entregados. La entrada 241 y salida de almacén N° 285 de Mayo/99 se registran por valor de $722.0 millones, teniendo en cuenta los costos de instalación, cuya anotación quedó consignada en el comodato.


3- Contrato N° 026A Nov. 17/93 por $159.7 millones, incluido el impuesto a las ventas. En el contrato de comodato se hace entrega de 10 camionetas y en la entrada de almacén N°. 2748 del 27 de julio de 1993, se registran solamente 6 por un valor de $100.0 millones, y con acta de recibo parcial N°. 012, se reciben los cuatro vehículos restantes por valor de $65.5 millones, hecho que confirma la inconsistencia en la información la cual deberá ser corregida.

	4- Contrato N° 020 de Septiembre 13/93 por valor de $635.0 millones, en el acta de recibo N° 015 del 17 de Septiembre de 1993, soporte de la entrada de almacén N° 2905 de Agosto 26 de 1993 por valor de $470.4 millones; la cláusula segunda establece: Para todos los efectos legales y fiscales, el valor de ésta compraventa es de seiscientos treinta y cinco millones de pesos m/cte ($635.0 millones), incluido el impuesto a las ventas, valor que figura en el Contrato N° 020 de Septiembre 13/93. No se aportaron los documentos

Valoración de la Respuesta.

A este hallazgo la entidad no dio respuesta, por lo tanto se ratifica la calificación dada en el informe preliminar.


	23/11/2004
	30/6/2005
	1

	4- (4.1.1.4.) Hallazgo Se evidenció que existen contratos de comodato, que no registran el valor de los mismos: En Equipo de Transporte, se evidenció en el convenio Ínter administrativo N° 158/89, donde el FVS dio a la Contraloría de Bogotá, el blindaje para un vehículo; éste blindaje se instaló en un automotor de propiedad de la Contraloría, el cual fue adquirido mediante el contrato N° 135/89, vehículo Mazda 626 LX, modelo 1988, color blanco lotus, tipo sedan, con aire acondicionado, dirección hidráulica, tapicería en cuero con número de motor FE652581, número de chasis 626 HB203105, bien reintegrado al FVS, en diciembre de 2002.

En Semovientes. Al efectuarse la revisión del contrato N° 08A del 6 de agosto de 1986, suscrito entre el FVS y el Ministerio de Defensa Nacional, cuyo objeto fue la entrega de 57 caballares, se observó que dentro de las cláusulas contractuales no aparece el valor de los bienes recibidos. Situación similar ocurre con el otrosí al mismo contrato, firmado el 17 de abril de 1987

Valoración parcial 

1- No se estableció acción correctiva para la determinación del valor de los bienes entregados mediante contrato de comodato 008A de 1986. (semovientes)

2- Para el caso del blindaje del carro contralor Distrital se efectuó la nota de ajuste a través del almacén del FVS, hecho que subsana la observación.

Valoración de la Respuesta

Teniendo en cuenta que la administración reconoce que no tiene archivos que sirvan de soportes para subsanar este hallazgo, el equipo auditor ratifica la calificación dada inicialmente.


	23/11/2004
	30/6/2005
	1

	5- (4.1.1.5.) Hallazgo Contratos de comodato en los cuales se incluye bienes de consumo. Este hecho se evidencia en el contrato de comodato N° 02/97 en el cual, el FVS entregó a la MEBOG, bienes que por su condición no corresponden a la figura de comodato o préstamo de uso, por cuanto dichos elementos no cumplen con la condición de restituirse después de terminar de usarlos. Lo anterior, incumple con lo establecido en el Código Civil, artículo 2200 y artículo 12 del acuerdo 28 de 1992. 

Valoración parcial
Teniendo en cuenta las disposiciones actuales el FVS deberá dar cumplimiento a las disposiciones de reclasificación de activos por tanto el hallazgo se mantiene sujeto de análisis de saneamiento contable, el cual vence para todas la entidades el 31 de diciembre de 2005

Valoración de la Respuesta

Una vez evaluada la respueta dada por la entidad, se observa que esta labor se esta comenzando a realizar con el subgrupo de Activos Fijos., por lo tanto el equipo de auditoria ratifica la calificación dada en el informe preliminar.
	23/11/2004
	30/6/2005
	1

	6- (4.2.2.) Hallazgo  Respecto de las donaciones efectuadas por los Fondos de Desarrollo Local en la vigencia de 2003, se estableció la entrega de vehículos, motos y otros elementos  al FVS, con acta de entrega provisional, sin que a la fecha se hayan constituido los documentos que legalicen la entrega de los mismos, ni cuentan con el comprobante de ingreso al almacén o bodega. Así mismo, los que ya fueron legalizados, mostraron tener una demora en la misma, de aproximadamente un año. 

En consecuencia, los bienes que en el momento se encuentran con entrega provisional, no se pueden valorizar por la falta del documento que acredite su donación, generando riesgos de registro, control y custodia de los mismos, para lo cual se adjunta muestra establecida por el equipo auditor en tres (3) folios.

De igual manera, se estableció según muestra tomada en el área de Activos Fijos programa Sinix cuenta 2-13, que el FVS, registra demora en la suscripción de comodatos para bienes donados por los Fondos de Desarrollo Local, vigencia 2002, 2003 y 2004, los cuales ascienden a la suma de $1.368.1 millones de pesos, adjuntamos relación en dos (2) folios, de conformidad con la muestra tomada. 

Lo anterior incumple lo indicado en el Código Civil, artículo 2200, acuerdo 28/92, artículo 12 y la Resolución 01/2001, capitulo 3, numeral 3.2.17.

Valoración parcial 

De acuerdo con las pruebas efectuadas se estableció un cumplimiento parcial de acuerdo a lo dispuesto en el acta N° 02 de 2005 de comité de inventarios.

Por otra parte se establece una sudvaluación de la cuenta contable de bienes entregados a terceros por valor de $1.368.1 millones teniendo en cuenta que los contratos de comodatos a la fecha presenta demorar en la elaboración de la muestra realizada por el equipo auditor.

Del listado entregado por el equipo auditor de bines donados con acta provisional se estableció que se elaboraron las entradas y salidas de almacén quedando pendiente su legalización con la suscripción de los contratos de comodato.

De igual manera se evidencio que de acuerdo con acta de visita fiscal, efectuada el 11 de noviembre de 2005 se suscribieron dos comodatos los cuales se encuentran pendientes de firma.

Por lo antes enunciado se requiere realizar valoración con el fin de establecer legalización de comodatos y su registro en estados contables.

Evaluación+ de la Respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta dada por el sujeto de control, la suscripción de los comodatos se efectuó el día 25 de noviembre del año en curso, con lo cual se ratifica la calificación dada en el informe preliminar por que el ajuste a la cuenta que estaba subvaluada solo se hará en el mes de diciembre de 2005.


	23/11/2004
	30/6/2005
	1


7- (4.2.3.) Hallazgo Evaluadas las hojas de vida de los vehículos donados y traspasados por los Fondos de Desarrollo Local y otros entes al FVS, se establece que la propiedad de los vehículos no la acredita el FVS, por demoras en el procedimiento de traspaso de propiedad, por lo tanto, no se da cumplimiento a lo señalado en él articulo 2, de la Ley 87 de 1993, dentro de las causas está la demora en la realización de los traspasos de los vehículos, para acreditar la propiedad del FVS ante la STT.

	Valoración parcial
Teniendo en cuenta que de acuerdo con el numeral anterior el equipo auditor evidenció bienes donados y recibidos por el FVS con acta provisional de recibo, de los cuales el FVS, no ha legalizado las donaciones mediante contrato de comodato, hecho que ratifica que la titularidad del bien se encuentra pendiente.

Caso adicional se presenta con los carros blindados que a la fecha no se ha legalizado el traspaso de propiedad de los mismos, al cual se aporto al equipo auditor el oficio radicado bajo el número 05-8-1305 del 29 de agosto de 2005.

Valoración de la Respuesta

Teniendo en cuenta que aun no se ha logrado la titularidad de los bienes, el equipo auditor ratifica la calificación registrada en el informe preliminar.


	23/11/2004
	30/6/2005
	1

	8- (4.2.4.) Hallazgo En la visita practicada los días 26 y 27 de agosto del año en curso, a la bodega ubicada en la Calle 15 con Cra. 17, se estableció el faltante de tres (3) vehículos y una moto registrados en el listado de kárdex de Almacén por valor de $28.3 millones, correspondiente: a una (1) máquina extintora de 250GLS marca chevrolet /85 sigla M-47, por valor de $12.4 millones, un (1) vehículo FIAT MIRAFIORI por valor de $7.5 millones; y una (1) motocicleta Yamaha DT 125 por valor de $0.9 millones. Así mismo, se determinó sobrante de una (1) Camioneta Ford sin placa, sigla 04-0661, de la cual el FVS no ha podido establecer la propiedad: Por lo tanto, no se le ha elaborado el comprobante de ingreso respectivo, por no existir documentos.

Incumplimiento de los literales a) y e), del artículo 2 de la Ley 87de 1993. Resolución 01 de 2001, capítulo 2, numeral 2.2.3 numeral 10. Literales a) y e) del artículo 2 de la Ley 87/93.

Valoración parcial 

La observación se encuentra parcialmente corregida.

Faltantes. De la motocicleta Yamaha DT 125 por valor de $ 0.9 millones, se estableció que de acuerdo con oficio del 24 de mayo de 2005, se aportan los documentos en donde se encontró que el bien en mención fue reintegrado con el acta 006 del 22 de abril de 1998, se ingreso con la entrada de almacén No. 192 del 30 de junio de 1998 y rematada según baja definitiva de almacén N° 2 de junio 30 de 1998. Por tanto se requiere del ajuste que subsane el registro presentado.

Del vehículo FIAT MIRAFIORI por valor de $7.5 millones, de placas AO-2897, el FVS, aporto mediante oficio de julio 7 de 2005, los seguimientos efectuados al respecto, determinándose que el estado de dicho vehículo se encuentra en proceso de análisis e investigaciones al respecto, situación que impide emitir concepto al respecto encontrándose como acción parcialmente corregida.

Teniendo en cuenta la gestión efectuada por la administración sobre el sobrante de una (1) camión tipo furgón marca Ford 350, modelo 1983 color se logro establecer que el FVS dio ingreso del mismo mediante entrada almacén N° 05288 del 2 de junio de 2005 por valor de $4.0 millones hecho que subsano lo observado por el ente de control,
	23/11/2004
	30/6/2005
	1

	9- (4.2.6.) Hallazgo  En la visita practicada los días 26 y 27 de agosto del año en curso, a la bodega ubicada en la Calle 15 con Cra. 17, se estableció la existencia de cuatro (4) vehículos  ALMACENADOS en depósito marca Chevrolet Samurai modelo 1994, que no se encuentran registrados en el kárdex de almacén como bienes en depósito, según consta en el listado suministrado al equipo auditor con corte al 30 de junio de 2004, dichos vehículos se encuentran identificados con las placas OBC 179, OBC 193, OBC 192 y OBC 175, y están asegurados por el FVS como bienes en depósito, contra incendio y sustracción como se observa en la póliza 02330447, excepto el vehículo de placas OBC 175.

Sé transgrede lo señalado en le literal a), e) y h), del artículo 2, de la Ley 87 de 1993. Numeral 3.1 del capítulo 3 de la Resolución 01 de 2001. Artículos décimo segundo y decimosexto del acuerdo 28 de 1992.

Valoración corrección total

De acuerdo con nota de ajuste N° 020/04 de septiembre de 2004, el FVS reveso parcialmente la Resolución N° 0060 del 30 de septiembre de 2004, donde se ordena el reintegro de los bienes traspasados ante los convenios ínter administrativos de traspaso N° 180-1730-925 y 1746 de 2003, con los FDL de Antonio Nariño, Puente Aranda, Usme y Barrios Unidos por no existir fundamento legal para hacerlos, bines reintegrados en cumplimiento de la baja de almacén 016 de 2003, constituyéndose un Beneficio del Control Fiscal por valor de $55.7 millones. 

1- El vehículo de placa OBC-175 se encuentra en la localidad de Sumapaz contrato de comodato N° 840 de junio de 2005, siendo firmado por el alcalde MARIO UPEGUI HURTADO, de junio de 2005.

2- El vehículo de placa OBC-193, fue entregado mediante contrato de comodato N° 1537 de diciembre de 2004 a la localidad de Engativa.

3. Los vehículos OBC-179 y el vehículo OBC-192 se encuentran en depósito.
	23/11/2004
	30/6/2005
	2

	10- (4.2.8.) Hallazgo Se estableció que el FVS viene asegurando los vehículos OBC-187 y OBC-188, de acuerdo a la póliza constituida de automóviles N° 033300447 dentro de la vigencia octubre 1 de 2003 a octubre 1 de 2004, bienes que fueron rematados por el FVS en octubre 8 de 2003, así: Vehículo placa OBC-187 adjudicado según acta de remate del martillo del Banco Popular N° 913-036094 por valor de $8.3 millones, Vehículo placa OBC-188 adjudicado según acta de remate del martillo del Banco Popular N° 913-036093 por valor de $8.1 millones. De lo anterior se observa que el FVS incurrió en gastos por seguros Contra Todo Riesgo de Bienes que el FVS no posee avaluados en el 6% correspondiente a la prima a pagar sobre el costo asegurado de $12.0 millones, más el 16% del IVA que el FVS paga por cada una de sus primas. Configurándose de esta manera un detrimento establecido en la suma de $5,4 millones, trasgresión del literal b) artículo 2, de la ley 87 de 1993. Artículo 1045 del Código de Comercio.

Valoración parcial

De acuerdo con lo observado por el equipo auditor, se evidenció que la información que suministre el área de medios de transporte y almacén para el caso bienes en deposito, remates efectuados y bienes adquiridos no se reporta oportunamente al área de seguros, hecho que genera alto riesgo para la entidad al no contar con procedimiento debidamente establecido para el reporte de información de manera oportuna, toda vez que cualquier exclusión o traslados genera devolución de dineros a favor del FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD.

Valoración  de la Respuesta.

Teniendo en cuenta que el Fondo de Vigilancia recuperó los dineros, aun no se vislumbra procedimiento alguno que permita no incurrir en las mismas deficiencias, por lo tanto se ratifica la nota dada inicialmente.

	23/11/2004
	30/6/2005
	1


11- (4.2.9.1.) Hallazgo Los convenios suscritos con las localidades de Antonio Nariño y Puente Aranda, presentan acta de terminación del convenio Interadministrativo sin fijar fecha de cumplimiento de la obligación para devolver el bien. Los bienes han sido devueltos al FVS desde el punto de vista documental, pero no físicamente, como se observa en las actas de terminación de dichos convenios; no es entendible este procedimiento, siendo que estos bienes habían sido traspasados a los fondos de desarrollo local de manera definitiva, entendiéndose que se había transferido el dominio y la propiedad del bien. 

Se incumple, literal a), b), e), g) del artículo 2, y literal j) del artículo 4, de la Ley 87. Numeral 3.2.16 inciso 2 del capítulo 3 de la Resolución 01 de 2001

	Valoración parcial

1- Mediante contrato de comodato N° 628-00-2005, se legalizó la entrega del vehículo Chevrolet Samurai de placas OBC-182 al Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nariño, comodato firmado por la Alcaldesa Local (e) NUBIA RODRÍGUEZ RUBIO, el día 18 de mayo de 2005. 

2- Con oficio 4 1555FVS05, de abril 19 de 2005, se remitió para 26revisión y firma la minuta para la revisión y firma del Alcalde Local (e) de Puente Aranda, con la cual se perfecciona la entrega del vehículo Chevrolet Samurai de placa OBC-183, documento que fue devuelto por la alcaldía de acuerdo con oficio de agosto 30 de 2005, en donde la alcaldesa menor FRANCY ALEXANDRA HERRERA, solicita se remita el concepto emitido por la Directora Jurídica Distrital de la Secretaria de la Alcaldía Mayor que permite el recibo de bienes en calidad de préstamo, de igual forma solicito la modificación del texto del contrato. Documentos que se encuentran en tramite

Valoración de la Respuesta.

Como se puede apreciar en las respuestas dadas por el Fondo al informe preliminar, el comodato correspondiente al bien entregado a la localidad de Antonio Nariño se encuentra legalizado,  sin embargo el vehiculo entregado a la localidad de Puente Aranda aun se encuentra sin legalizar, ratificándose con esto la calificación dada en el informe preliminar puesto que la solución a esta observación sigue siendo parcial.

	23/11/2004
	30/6/2005
	1

	12- (4.2.9.2.) Hallazgo Dos (2) vehículos fueron entregados mediante acta de entrega provisional a las localidades de Ciudad Bolívar y SantaFé, sin que se evidencie obligaciones de las partes, lo que podría originar un presunto detrimento para la entidad que entrega y además por que no se sabe cuál es la entidad a la que le corresponde amparar el bien, trasgrediéndose los literal a), b), e), g) del artículo 2, y literal j) del artículo 4, de la Ley 87. Numeral 3.2.16 inciso 2 del capítulo 3 de la resolución 01 de 2001.Artículo 1054 del Código de Comercio.

Valoración observación corregida

Mediante Nota de Ajuste 012/05 se dio el ingreso por reintegro a los vehículos Chevrolet Samurai de Ciudad Bolívar, placa OBC-186 y Santa Fe, placa OBC-190 y a la fecha se encuentran al servicio del Fondo de Vigilancia amparados con las respectivas pólizas de seguros, según consta en las salidas de almacén N° 6172 Y 6163


	23/11/2004
	30/6/2005
	2

	13- (4.2.9.3.) Hallazgo Los vehículos entregados a las localidades de la Candelaria, Barrios Unidos, Rafael Uribe Uribe, Suba, Chapinero, Fontibón y San Cristóbal, no tienen acta de terminación y a su vez se desconoce en cabeza de quién esta la propiedad de dichos bienes, lo anterior teniendo en cuenta que se suscribieron actas provisionales de entrega a los Fondos de Desarrollo Locales antes mencionados, dejando un vacío jurídico para determinar quién tiene el dominio y la propiedad del bien.

No se cumple con lo señalado en los literales a), b), e), g) del artículo 2, y literal j) del artículo 4, de la Ley 87. Numeral 3.2.16 inciso 2 del capítulo 3 de la Resolución 01 de 2001. Artículo 1054 del Código de Comercio.

Valoración parcial

De acuerdo con la evaluación documental se establece que si bien es cierto que con la Nota de Ajuste 012 de 2005, se revoco parcialmente la Resolución 135 de 2003, no sé esta cumpliendo con lo observado por el equipo auditor, desconociéndose en cabeza de quien se encuentra la titularidad del bien.(Ver el resumen manejo de samuráis)
Respuesta. Con las actas de terminación de los convenios de traspaso y mediante Resolución N° 036 de 2005, adjunta a la nota de ajuste 012 de 2005, se revoca parcialmente la Resolución 135 de 2003 y se excluyen de las bajas los vehículos de Chapinero, San Cristóbal, Candelaria, Teusaquillo y Rafael Uribe, y se les ingreso al almacén mediante la Nota de Ajuste 012 de 2005.

Relacionado con el vehículo Fontibón OBC-176 con oficio No. 4 151 FVS-05 se envió la minuta de terminación del convenio reiterando la solicitud con el oficio N° 6 233 FVS-05 de junio de 2005.

Relacionado con el vehículo suba OBC-189 con oficio N° 5 08382 FVS-05 recibido por el alcalde, se elaboro y envió la minuta de terminación del convenio la cual fue devuelta para modificaciones y ya fue remitida nuevamente para las firmas y devolución del vehículo.

 Relacionado con el vehículo Barrios Unidos OBC-178 se legalizo la entrega mediante el contrato de comodato N° 972 del 15 de julio de 2005 y se recibió el oficio N° 05 9 0297 en el que se solicita la terminación del contrato de comodato, proceso que sé esta adelantando.

Los vehículos restantes Chapinero, Rafael Uribe, San Cristóbal y Teusaquillo, se enviaron para las firmas las minutas de comodato en el mes de abril de 2005, se reiteraron las solicitudes en junio sin que se lograra la legalización. A la fecha se están modificando dichas minutas, con los datos de los nuevos Alcaldes labor que debe quedar concluida en el presente mes

Valoración de la Respuesta.

Teniendo en cuenta que la administración no dio respuesta a este hallazgo, el equipo de auditoria ratifica la calificación dada en el informe preliminar.
	23/11/2004
	30/6/2005
	1

	14- (4.2.9.4.) Hallazgo Según la Resolución N° 135/03, se ordenó la baja definitiva de 17 vehículos marca chevrolet samurai, evidenciándose que la información consignada no concuerda con la baja definitiva 016 de 2003, donde se dan de baja solamente 15 vehículos.

Se incumple lo indicado en los literal a), b), e), g), del artículo 2, y literal j), del artículo 4, de la Ley 87de 1993. Resolución 135 del 29 de julio de 2003.

Valoración observación corregida.

En lo que tiene que ver con la Resolución N° 135 de 2003, mediante la cual se ordenó la baja de diecisiete (17) vehículos, debo manifestar que quince (15) de ellos corresponde a la baja definitiva N° 16 de 2003 de los cuales catorce (14) fueron entregados mediante Convenios Ínteradministrativos de traspaso a las localidades ya conocidas y uno (1) fue hurtado y posteriormente reconocido por la Compañía de Seguros del Estado. Los dos (2) restantes de placas N° OBC-187 y OBC-188, fueron rematados a través del Martillo del Banco Popular el 8 de octubre de 2003, no quedando registrados en la baja definitiva N° 16 de 2003 sino en las N° 026 y 028 de diciembre de 2004
	23/11/2004
	30/6/2005
	2

	15- (4.2.9.5.) Hallazgo De acuerdo a los registros contables, se evidencia que el FVS no cumple con lo normado en el numeral 5.6.1.2 literal B, “Registros”, para la baja definitiva de bienes que poseen acto administrativo suscrito por el Representante Legal, al no haber elaborado y registrado la salida de almacén; de igual forma el responsable debió abrir una carpeta o actualizar la existente para dar archivo definitivo a los documentos y de esta forma dejar constancia de todo lo actuado dentro del proceso de baja de bienes de la entidad.

Incumplimiento de los literales a), b), e), g), del artículo 2, y literal j) del artículo 4, de la Ley 87. Numeral 5.6 del capítulo 5 de la Resolución 01 de 2001. Numeral 5.6.1.2 Literal B del capítulo 5 de la Resolución 01 de 2001.

Valoración observación corregida

De acuerdo a la observación de la Contraloría se tomaron las medidas en el comité de inventarios, ya no se hace un documento llamado baja de almacén si no se elabora en el formato de salida del almacén atendiendo el hallazgo. Lo cual subsana la observación
	23/11/2004
	30/6/2005
	2

	16- (4.2.9.6.) Hallazgo El valor asignado a cada convenio o entrega parcial se efectuó teniendo en cuenta el valor en libros, hecho contrario sucedió en la baja definitiva la cual fue realizada con el costo histórico de cada vehículo, diferencia que altera sustancialmente el valor de los activos de la entidad y su registro en los estados contables.

Sé transgreden los literales a), b), e), g) del artículo 2, y literal j) del artículo 4, de la Ley 87 de 1993, y los principios señalados en: Numeral 1.2.5.3 consistente, Numeral 1.2.6.6 esencia sobre la forma, Numeral 1.1.3.1 Reconocimiento de la totalidad de las operaciones, Numeral 1.1.3.3 Realidad económica de las operaciones, Numeral 1.1.3.4 Conciliación y confrontación con las existencias reales, Numeral 1.1.3.5 Depuración saldos antiguos.

Valoración observación Corregida

De acuerdo con los procedimientos se estableció que el Grupo de Contabilidad a través del Subgrupo de Activos fijos maneja el valor en libros del bien entendiéndose por valor en Libros el costo Histórico del Bien más el ajuste por inflación, menos la depreciación acumulada y menos el ajuste por inflación a la depreciación, por otra parte el Grupo de Inventarios junto con el Grupo de Almacén manejan el costo Histórico del Bien sin que esto tenga incidencia en la Contabilidad. El Grupo de Contabilidad cuando efectúa el registro contable de las bajas definitivas afecta las cuentas contables que componen el valor en Libros del Bien objeto de baja
	1/1/2005
	30/6/2005
	2


17- (4.2.11) Hallazgo De acuerdo al contrato N° 04 suscrito el 27 de enero de 1988, entre el FVS y el señor JOAQUIN PARAMO PARIS, cuyo objeto corresponde a la adquisición de un (1) vehículo blindado marca Mercedes Benz, con las siguientes características: color gris plata, placas FC-9104, motor número 110923-10-014169, serie 123030-10-028157, sedan, tipo de blindaje nivel III, aire acondicionado, dirección hidráulica, rines de lujo, mecánico, lámpara alógena interna, extintor y altavoz, adquirido por un valor de $17.5 millones, incluido el impuesto a las ventas, se observó que de acuerdo al acta N° 05 del 28 de enero de 1988, el FVS recibe el vehículo con todos sus accesorios, sin embargo dentro de la carpeta de archivo del mismo no reposan los certificados o constancia del blindaje y documentos que legalicen el traspaso de propiedad del bien, incumpliendo la CLAUSULA SEXTA  del mencionado contrato de compraventa.

 Por lo anterior, se incumple con lo señalado en la CLAUSULA SEXTA contrato de Compraventa N° 04 de 1988. Artículo 60 de la ley 80 de 1993, liquidación-de-Contratos

	Valoración parcial

Observación que se encuentra en investigación por parte de la Personería, Fiscalía y la oficina de Investigaciones Fiscales de la Contraloría. Solución parcial al hallazgo.

Valoración de la Respuesta.

Teniendo en cuenta que la administración no dio respuesta a este hallazgo, el equipo de auditoria ratifica la calificación dada en el informe preliminar.

	1/1/2005
	30/6/2005
	1

	18- (4.4.1.) Hallazgo La cuenta 1635 - Bienes en Bodega se encuentra subvaluada en $11.6 millones, debido a que físicamente los equipos de SOFREMI se encuentran almacenados, y contablemente aparecen registrados, en la cuenta 1670 - Equipo de Comunicación y Computo, sobre valorando la cuenta en $11.6 millones, toda vez que, se están registrado los equipos de SOFREMI como bienes en servicio.

Valoración observación corregida.

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D. C., entrego fotocopia del Comprobante de Contabilidad N° 05-000024 del 31 de marzo de 2005 en el cual se encuentran los siguientes registros: Se debita la cuenta 163710999 Equipos de Comunicación SOFREMI por valor de $18.292.2 millones y se acredita la cuenta 167001999 Equipos de Comunicación SOFREMI por valor de $18.292.2 millones. La justificación del registro dice: “Para reclasificar saldos a 31 de marzo de 2005 según observaciones de la Contraloría Distrital”. 

Con la anterior la Entidad subsana la observación.
	1/1/2005
	1/3/2005
	2

	19- (4.4.2.) Hallazgo La cuenta 1675 - equipo de transporte, registra la subcuenta 1675022999 - Equipo de Transporte Remates, por valor de $196.1 millones a marzo 31 de 2004, en dicha cuenta se están registrando las entradas de almacén de vehículos para remate, sin que se registren en la cuenta 1635 – Bienes en Bodega, y mediante la Baja de los Bienes se registra la salida de la cuenta 1675022999 - Equipo de Transporte – Remates. Este procedimiento altera los registros reales de los estados contables, por cuanto al elaborarse la entrada de almacén se debe registrar en la cuenta 1635- Bienes Muebles en Bodega y no en la cuenta 167502999 - Equipo de Transporte Remates.  

Valoración observación corregida
El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D. C., entrego fotocopia del Comprobante de Contabilidad N° 05-000176 del 31 de Diciembre de 2004 en el cual se encuentran los siguientes registros:

Se debitan las cuentas 167502999 traslado de bienes en Deposito a Remate por valor de $292.9 millones y 167599 Traslado AXI al bien por valor de $27.6 millones.

Se acreditan las cuentas 163505213 traslado de Bienes en Depósito a remate por valor de $292. 9 millones y 163599 Traslado AXI al bien por valor de $27. 6 millones.

Fotocopia del Comprobante de Contabilidad N° 05-000177 del 31 de Diciembre de 2004 en el cual se encuentran los siguientes registros:

Se debita la cuenta 163711213 traslado bienes a equipo no explotado por valor de $33.6 millones

Se acredita la cuenta 167502999 traslado bienes a equipo no explotado por valor de $133.6 millones.

Fotocopia del comprobante de contabilidad N° 05-000024 del 31 de marzo de 2005 en el cual se encuentran los siguientes registros:

Se debitan las cuentas 163710999 Reclasificación de saldos a 31 de marzo de 2005 según Contraloría por valor de $8.292.2 millones y 163711999 Reclasificación de saldos a 31 de marzo de 2005 según Contraloría por valor de $1.657.0 millones.

Se acreditan las cuentas 167001999 Reclasificación de saldos a 31 de marzo de 2005, según Contraloría por valor de $18.292.2 millones y 167502999 Reclasificación de saldos a 31 de marzo de 2005 según Contraloría por valor de $1.657.0 millones

Las cuentas afectadas, en lo referente a los registros débito son: 163710 - Propiedades, Planta y Equipo no explotados Equipos de Comunicación y Computación; 163711 - Propiedades, Planta y Equipo no Explotados, Equipos de Transporte, Tracción y Elevación.

Y en los registros crédito 167001 - Equipos de Comunicación y 167502 - Equipo de Transporte, Tracción y Elevación Terrestre. Según los anteriores registros se subsano la observación
	1/1/2005
	1/3/2005
	2

	20- (4.4.3.) Hallazgo Se presentan diferencias entre Almacén – en Deposito y en Servicio y los registros en las cuentas 1635 – Bienes en Bodega y 1670 – Propiedades Planta y Equipo – Comunicación, Computación y 1675 – Propiedades Planta y Equipo de Transporte así:

AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS Y CONSOLIDACIÓN DE LA EVALUACIÓN POR FASES Y COMPONENTES DE LAS AREAS AUDITADAS

($ MILLONES)
CODIGO
CUENTAS
VALOR
163505213
Equipo y Maquinaria para Transporte
178,900
167001207
Equipo de Comunicación
33.694,900
167002
Equipo de Computación
12.833,900
167502
Equipo de Transporte
26.961,200
Valoración observación no corregida

Contabilidad a 31 03-05

163505213 Equipo y maquinaria para Transporte

$169.089.624,00

Almacén a 31-03-05

Elementos. Devolutivos en Depósito. 213 Equipos Transporte y accesorios $2.401.029.563,10

Diferencia


$2.231.939.939,10

Mayor valor en los saldos de Almacén

Contabilidad a 31 03-05

167001207 - Equipo de Comunicación $ 274.873.007,40

Almacén a 31-03-05

Elementos. Devolutivos en Servicio. 207 Equipos Comunicación. Radio, Televisión $41.904.754.403,18
Diferencia


$41.629.881.395,78

Mayor valor en los saldos de Almacén

Contabilidad a 31 03-05

167002 - Equipo de Computación  $1.155.845.181,58

Almacén a 31-03-05

Elementos. Devolutivos en Servicio. 221 Equipos para Computación  y Accesorios.   $20.222.956.266,11
Diferencia

Mayor valor en los saldos de Almacén $19.067.111.084,53

Contabilidad a 31 03-05

167502 - Equipo de Transporte $394.083.324,77

Almacén a 31-03-05

Elementos. Devolutivos en Servicio. 213 Equipos transporte y Accesorios. $39.077.817.128,54
Diferencia


$38.683.733.803,77

Mayor valor en los saldos de Almacén

De acuerdo a los resultados de las confrontaciones de saldos, se constata que se siguen presentando diferencias por lo tanto la observación no se ha subsanado.

Valoración de la Respuesta.

Teniendo en cuenta que la administración no dio respuesta a este hallazgo, el equipo de auditoria ratifica la calificación dada en el informe preliminar.
	1/1/2005
	1/9/2005
	1

	21- (4.4.4.) Hallazgo La cuenta 19200204 - Bienes Inmuebles Entregados en Administración - Edificaciones por valor de $6.260.0 millones, no se encontraron soportes que permita identificar documento mediante el cual se hicieron entrega de los inmuebles en administración.

Valoración parcial.

En los soportes se anexan fotocopias de los siguientes oficios:

OC-448-2005 enviado a la Dra. MELIDA CASTIBLANCO RODRIGUEZ, Coordinadora Grupo de Administración Inmobiliaria del Departamento Administrativo Defensoría del Espacio Público, en la cual le solicitan la siguiente información:

Si la propiedad de los Inmuebles es del DADEP o de otra entidad.

Bajo que modalidad y a que entidad le fueron entregados estos inmuebles

En caso de que hayan sido entregados a esta Entidad, adjuntar la documentación pertinente.

Estación de Policía Fontibón

Estación de Policía Suba

Estación de Policía Rafael Uribe Uribe

Estaciones de Bomberos de Bogotá - Bosa

Estaciones de Bomberos de Bogotá - San Cristóbal

Estaciones de Bomberos de Bogotá - Suba

Estaciones de Bomberos de Bogotá - Nororiente

Estaciones de Bomberos de Bogotá - Puente Aranda.

OC-449-2005 enviado al Dr. Juan Manuel Ospina, Secretario de Gobierno de Bogotá D.C., en el cual se solicita si en esa entidad existen los contratos y las actas de liquidación de.

- Estación de Policía Fontibón

- Estación de Policía Suba

- Estación de Policía Rafael Uribe Uribe

- Estaciones de Bomberos.

OC-355-2005 enviado al Dr. Armando Camacho García, Coordinados Jurídico Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, cuyo asunto es: Envío de información para la elaboración de Contratos de Comodato por la Entrega de Bienes Inmuebles a la MEBOG y a la Fiscalía General de la Nación.

La Defensoría del Espacio Público mediante oficio 300-SAI, recibido por Fondo el 02/09/2005 contesta que se hallaron tres (3) cuya propiedad recae en cabeza del Distrito Capital y son 

Estación de Bomberos Bosa

Estación de Bomberos Suba

Estación de Bomberos Puente Aranda.

De lo anterior se concluye que la observación no fue subsanada en su totalidad
	1/1/2005
	1/4/2005
	2

	PROMEDIO: (∑ de puntos obtenidos / No. Total de actividades)
	1.38

	RANGO:

	
	Cumplido
	

	
	Cumplimiento Parcial
	X

	
	No Cumplido
	

	PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
	69.0%
	


Teniendo en cuenta lo anterior y los parámetros establecidos en el Procedimiento para la Conformidad y Seguimiento al Plan de Mejoramiento, junto con la calificación obtenida por cada una de las actividades realizadas por el sujeto de control, se comprobó que el Plan de Mejoramiento suscrito en la vigencia 2004,como resultado de la Auditoria Especial a Seguros y Comodatos, se cumplió parcialmente con un 69.0%, toda vez que de las veintiún (21) observaciones a corregir, trece(13) fueron subsanadas parcialmente y ocho (8) corregidas en su totalidad.

Es preciso señalar que la Entidad en el Nuevo Plan de Mejoramiento que suscriba con la Contraloría de Bogotá, como producto de este informe, debe incluir los hallazgos que tuvieron un cumplimiento parcial en este seguimiento, es decir aquellos que obtuvieron una calificación de uno (1), asimismo, se deben plasmar los que no fueron corregidos, obteniendo una calificación de cero (0). Es de aclarar en estos últimos, que la administración podrá optar por no incluir los que considere que definitivamente no puede subsanar; para lo cual debe dar las justificaciones del caso.

4.2. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluación del Sistema de Control Interno de la Entidad, pretende establecer su nivel de implantación y de confianza y el valor agregado que aporta al cumplimiento de los objetivos institucionales, garantizando una gestión administrativa eficiente, eficaz, económica y transparente.

La calificación obtenida por la Entidad en sus cinco (5) fases se discrimina a continuación:

	FASES
	CALIFICACIÓN
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	Ambiente de Control
	2.81
	Regular
	Mediano

	Administración del Riesgo
	2.05
	Malo
	Alto

	Operacionalización de los Elementos
	2.39
	Regular
	Alto

	Documentación
	2.13
	Regular
	Alto

	Retroalimentación
	2.04
	Malo
	Alto

	TOTAL
	2.28
	Regular
	Alto


La calificación promedio del Sistema de Control Interno de la Entidad es de 2.28, lo cual indica que su grado de implantación se encuentra ubicado en un rango regular con nivel de riesgo alto, que equivale al 45.6% de avance o implementación del S.C.I. en el Fondo de Vigilancia en sus cinco (5) fases. Lo anterior demuestra que frente al porcentaje de avance obtenido en el año 2003 (57.2%), la implementación del S.C.I. en la Entidad muestra un retroceso, debido a la constante rotación del personal que no permite un compromiso por parte de los funcionarios contratados, además solo hasta el año 2005 la oficina de Control Interno cuenta con los funcionarios suficientes para fortalecer la implantación del Control Interno, ya que en el año 2004 nada mas existía una persona en esta oficina; es decir, que el fortalecimiento del control interno se verá reflejado en la vigencia 2006. 

· 4.2.1. Fase Ambiente de Control

En la Fase Ambiente de Control la calificación promedio fue de 2.81, lo cual indica que su implantación se encuentra ubicada en un rango regular con nivel de riesgo mediano. Lo anterior se explica por el comportamiento reportado por los componentes que la conforman, como se señala a continuación:

Principios Éticos y Valores Institucionales

Este componente se encuentra ubicado en el factor de valoración de identificación y sensibilización, con una calificación de 2.96 equivalente a un rango regular y nivel de riesgo mediano. Esta calificación obedece a la adopción del código de ética mediante resolución N°. 005 del 24 de enero de 2003 que sirve como punto de partida para crear conciencia en valores éticos a los funcionarios (en comisión) y  contratistas; pero como se señalo anteriormente, la rotación del personal no permite que los nuevos contratistas lo conozcan.
Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

La evaluación del componente se ubicó en el factor de valoración Delegación, al obtener una calificación de 2.96, rango regular y un nivel de riesgo mediano, originado por los siguientes comentarios.

En la actualidad el Fondo de Vigilancia carece de algunos elementos como planes, métodos, procedimientos, mecanismos de verificación y evaluación que le permitan contar con un adecuado sistema de control interno, toda vez que a partir del año 2005 es cuando se entra a fortalecer la oficina de control interno con la contratación de varias personas 

De otra parte, el articulo 6° de la ley 87 de 1993 ordena que:…“El establecimiento y desarrollo del sistema de control interno en los organismos y entidades públicas, será responsabilidad del representante legal o máximo directivo correspondiente. No obstante la aplicación de los métodos y procedimientos al igual que la calidad eficiencia y eficacia del Control Interno, también será de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos”.

Cultura de Autocontrol

Producto de la evaluación del componente Cultura de Autocontrol, se estableció que este se encuentra ubicado en el factor de valoración Capacitación, con una calificación de 2.68, rango regular y nivel de riesgo mediano.

Cultura del Diálogo

El resultado de la evaluación del componente Cultura del Diálogo se encuentra ubicado en el factor de valoración Diálogo Formal, con una calificación de 3.21, rango bueno y nivel de riesgo mediano, debido a  que el FVS cuenta con canales de comunicación ligeramente estructurados que permiten que la información fluya, sin embargo, en algunos casos el diálogo no se presenta de manera productiva por la poca retroalimentación de los niveles directivos hacia sus subalternos.

· 4.2.2. Fase Administración del Riesgo

La calificación de esta fase fue de 2.05, ubicándose en un rango malo y un nivel del riesgo alto. Esta calificación se sustenta en el comportamiento que mostraron cada uno de sus componentes así:

Valoración del Riesgo

Como resultado de la evaluación del componente, este se ubicó en el factor de valoración, identificación, con una calificación de 2.33, rango regular y nivel de riesgo mediano; por cuanto la mayoría de los que respondieron la encuesta de Control Interno desconocen de la existencia de un mapa de riesgo, tanto general como por áreas.

La administración debe generar políticas permanentes e interactivas para identificar riesgos externos, con el fin de determinar qué amenazas están latentes y cuáles acciones efectivas se pueden implementar para minimizarlas, lo cual se encuentra inmerso en acciones administrativas, en factores económicos sociales y políticos; al no identificarse integralmente el riesgo se contraviene además lo establecido en el Art. 4, del Decreto 1537 del 26 de julio de 2001, expedido por el Departamento Administrativo de la Función Pública.

Manejo del Riesgo

Como resultado de la evaluación del componente, este se encuentra ubicado en el factor de plan de manejo de riesgos, con una calificación de 1.97 rango malo y nivel de riesgo alto; la anterior calificación se debe a que el FVS no cuenta con un Plan de Manejo de Riesgos, debido a que tampoco ha formulado el correspondiente Mapa de Riesgo.

La ausencia de políticas eficaces de manejo de riesgos transgrede lo estipulado en la  Ley 87 de 1993, en su Art. 2, literal f), que establece: “Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar  y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”.
Monitoreo

De la evaluación del componente Monitoreo, éste se ubica en el factor de valoración Revisiones sobre la marcha, con una calificación de 1.85 rango malo y nivel de riesgo alto, por cuanto no posible efectuar monitoreo toda vez que no existe el Plan de Manejo de Riesgos.

Una vez elaborado el Plan, éste debe ser monitoreado permanentemente, con el fin de establecer las posibles desviaciones que puedan surgir durante su ejecución y los ajustes se podrán realizar en forma oportuna, teniendo en cuenta que los riesgos nunca dejarán de ser una amenaza para la entidad.

· 4.2.3. Fase Operacionalización de los Elementos

La calificación de esta fase es de 2.39, lo cual indica que su implantación se encuentra ubicada en un rango regular y su nivel es de riesgo alto. Situación que se explica por el comportamiento de sus componentes así:

Esquema Organizacional

El componente es ubicado en un mediano nivel de riesgo con un rango de calificación regular y una nota de 3,03 dentro de un factor de valoración funcional y económica

La estructura organizacional del Fondo fue modificada mediante la Resolución N° 001 del 27 de abril de 2005, la cual adicionó las áreas Técnicas de Infraestructura, de Medios de Transportes y el área Asesora de Control Interno.

Planeación

Evaluado este componente, queda ubicado en un alto nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación regular y una nota de 2.48, con un factor de valoración correspondiente a Herramientas e Instrumentos de planeación.

La falta de un plan de acción en las áreas de la Entidad, evidencia el desconocimiento de la importancia que tiene la Planeación como elemento estructural del Sistema de Control Interno.

Lo anterior permite deducir que no se cumple de manera estricta lo señalado en el literal h) del Art. 2º de la Ley 87/93: “Velar porque la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características”.

Concluyéndose de esta manera que a las actividades realizadas por la Entidad en cada una de las áreas que la conforman, continúan sin verificación y seguimiento, por tanto deben estar involucradas en un plan de acción.

Procesos y Procedimientos

El componente se ubicó en un nivel mediano de riesgo, dentro de un rango de calificación regular con una nota de 2.68 y está en un factor de valoración de revisión y análisis del proceso.

A pesar de haberse adoptado en la Entidad las resoluciones números 01 y 02 de 2002, 242 y 251 de 2003, durante el año 2004 la Entidad mostró un ligero retroceso, teniendo en cuenta que áreas como Sistemas y Comunicaciones, Contabilidad, Presupuesto, Almacén, entre otros, no contaron con procesos y procedimientos específicos para dichas dependencias. 

La falta de ajuste y actualización de los manuales  existentes, la ausencia de controles y la inexistencia de procedimientos y procedimientos en áreas como las mencionadas anteriormente conlleva a que en la actualidad se estén ejecutando actividades que no permiten cumplir con los fines misionales. 

Desarrollo del Talento Humano

Este componente se encuentra ubicado en un nivel de riesgo alto, dentro de un rango de calificación malo y una nota de 1.74, que corresponde al factor de valoración “Fundamentación Estructural y Funcional de la gestión”, en razón a que la entidad no cuenta con una  planta de personal propia.

La anterior situación conduce a que el Fondo de Vigilancia no cuente con un sistema de evaluación del desempeño y mucho menos con una programación de capacitación e inducción.

Lo manifestado en los párrafos anteriores no facilita el cumplimiento de lo normado en el literal k), del Art. 4° de la Ley 87 de 1993 que dispone: “Establecimiento de programas de inducción, capacitación y actualización de directivos y demás personal de la entidad”.

Sistemas de Información

Como resultado de la evaluación de este componente, el mismo se encuentra ubicado en el factor de valoración incipiente, información procesada por métodos manualizados dando como resultado una calificación de 2.12, rango regular y nivel de riesgo alto.

Esta nota obedece a que no existe un sistema integrado de información entre ninguna de las áreas, solamente bases de datos con información en hojas electrónicas que manejan las diferentes dependencias que generan baja confiabilidad  y veracidad de  la información. Además el Fondo no cuenta con Plan de Contingencia para la custodia, salvaguarda y el manejo de los sistemas de información. 

Por lo expuesto, se establece que la entidad está contraviniendo lo ordenado en el artículo 4°, Literal i), de la Ley 87 de 1993, por cuanto aún no ha establecido sistemas modernos de información que faciliten la gestión y el control.

Democratización de la Administración Pública

Evaluado este componente quedó ubicado en un alto nivel de riesgo, a su vez dentro de un rango malo,  con una calificación de 2.08  y factor de valoración  

“Facilitar el acceso a la información, consultar y formar al ciudadano”

La anterior no permite avanzar en el diseño de estrategias como las señaladas en el literal h) del artículo 4º de la Ley 87/93: “Establecimiento de mecanismos que faciliten el control ciudadano a la gestión de las Entidades”, lo que afecta el ejercicio del control social.

Mecanismos de Verificación y Evaluación

La evaluación del componente, presenta una calificación de 2.04, rango malo y nivel de riesgo alto, dentro del factor de valoración Actualización de Herramientas, por lo siguiente:

La entidad no cuenta con un manual de indicadores de gestión adoptado oficialmente mediante Resolución.

Por lo anterior, no se le está dando cumplimiento a lo señalado en el Literal g) del artículo 2º de la Ley 87/93 que establece: "Garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificación y evaluación.”
· 4.2.4. Fase de Documentación.

La calificación de la fase documentación  es de 2.13, lo cual indica que se encuentra ubicado en un rango regular y su nivel de riesgo es considerado alto. Situación que se explica por el comportamiento de sus componentes así: 

Memoria Institucional

Este componente quedó ubicado en un alto nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación regular con una nota de 2.31, y en un factor de valoración formal, toda vez que como resultado de la evaluación de la contratación se observaron deficiencias como la falta de soportes en la mayoría de los contratos, hecho que no permite tener un concepto global del mismo, además, se observaron deficiencias en el manejo de archivos, ya que la mayoría de las áreas no cuentan con la seguridad necesaria para el archivo de documentos, además las carpetas no poseen los soportes necesarios y mucho menos foliados para el buen desempeño de las mismas.

Por lo anterior la Entidad debe dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 594 de 2000, del Archivo General de la Nación,  en concordancia con el reglamento General de archivos que establece “Todos los documentos deben archivarse en orden cronológico y deben ir foliados en la parte superior derecha... “

Manuales

Evaluado este componente en el Fondo de Vigilancia y Seguridad, se encuentra ubicado en un alto nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación malo y con una nota de 1.86.

La entidad actualmente cuenta con las resoluciones números 01 y 02 de 2002, 242 y 251 del 31 de diciembre de 2003, las cuales son desconocidas por muchas áreas, además, para el año 2004, áreas tales como Sistemas y Comunicaciones, Contabilidad, Presupuesto, Almacén, entre otros, no contaron con manuales adoptados oficialmente para todos los procesos y procedimientos. 

Teniendo en cuenta las anteriores circunstancias no se está dando aplicación al parágrafo 1º del artículo 1º de la Ley 87 de 1993 que establece “El Control Interno se expresa a través de las políticas aprobadas por los niveles de dirección y administración de las respectivas entidades..., mediante la elaboración y aplicación de técnicas de dirección, de manuales de funciones y procedimientos...”.

Normas y Disposiciones Internas

El Fondo de Vigilancia y Seguridad, cuenta con la recopilación de normas propias de carácter sustancial (legales) internas y externas para el desarrollo de su misión.

Como resultado de la evaluación del componente Normas y Disposiciones Internas, se encuentra ubicado en el factor de valoración Compilación, con una calificación de 2.21, rango regular y nivel de riesgo alto.

· 4.2.5. Fase de Retroalimentación

La calificación de la fase retroalimentación es de 2.04, lo cual indica que se encuentra ubicado en un rango malo  y  su nivel de riesgo es considerado alto. Situación que se explica por la calificación obtenida por cada uno de sus componentes así:

Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Como resultado de la evaluación del componente Comité Coordinador del SCI, se encuentra ubicado en el factor de valoración Formalmente Constituido, con una calificación de 1.41, rango malo y nivel de riesgo alto, por lo siguiente:

El Comité se encuentra legalmente constituido mediante la Resolución No. 252 de 2003, Modificada con la Resolución 059 de 2004. Sin embargo, de dicho comité no se presentaron las actas donde conste que se reunieron en el año 2004. 

Cabe señalar que este comité quedo conformado en su en su gran mayoría por contratistas, toda vez que la única designada de planta es la Gerente.

Planes de Mejoramiento

Evaluado este componente en el Fondo de Vigilancia y Seguridad, se encuentra en alto nivel de riesgo, dentro de un rango de calificación malo   y con una nota de 2.09 y factor de valoración puesta en marcha, por la siguiente situación:

De las visitas realizadas por la oficina de Control Interno de la Entidad a las diferentes áreas, se observó que las recomendaciones y observaciones efectuadas por ésta coordinación no son tenidas en cuenta para el mejoramiento continuo del SCI del Fondo.

Durante el 2004, la entidad suscribió dos planes de mejoramiento con la Contraloría de Bogotá D.C., con el fin de subsanar algunas inconsistencias detectadas en la evaluación de la cuenta 2003 – auditoría abreviada- y en la auditoría especial realizada en el 2004 a las áreas de seguros y comodatos, pero como se observó en el capitulo de seguimiento al plan de mejoramiento, los correctivos solo se cumplieron parcialmente en un 73.71% y 69.0%, respectivamente.

Seguimiento

Este componente se encuentra ubicado en un alto nivel de riesgo  dentro de un rango  de calificación regular y con una nota de 2.32, que corresponde a un factor de valoración programado donde las actividades a realizar deben ser planeadas periódica y oportunamente. Es preciso señalar que los indicadores para medir los procesos misionales y de apoyo hasta la fecha de evaluación del Control Interno no han sido adoptados oficialmente.

Por lo anterior no se da cumplimiento al literal d) del Art. 2º de la Ley 87 de 1993, cuando establece que: “Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional”, y a la Resolución Nº 12 del 28 de diciembre de 2002 que “establece que todas las áreas tendientes a la ejecución de las políticas, planes y programas, deben diseñar herramientas e instrumentos de seguimiento y evaluación de indicadores de gestión”
4.3.  HALLAZGOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

· 4.3.1. Evaluación Contratación

Después de revisar, analizar y evaluar la contratación efectuada por el fondo en la vigencia 2004, se encontró lo siguiente:

4.3.1.1 Hallazgo: Efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento, suscrito en la vigencia 2004, como resultado de la evaluación de la cuenta 2003; y con ocasión del hallazgo (4.3.1.2) relacionado con el contrato N° 125 de1999 suscrito con la firma SIDIF Ltda. Por valor de $500.0 millones, para el suministro, desarrollo, adecuación e Implementación de un sistema integrado de información, en un esquema Cliente – Servidor, desarrollado en Oracle en su última versión, para operar en Windows N T,  dicho sistema debía estar en capacidad de atender los requerimientos operativos y funcionales de Contabilidad, Tesorería, Cuentas por Pagar, Presupuesto, Activos Fijos y Vehículos, Almacén e Inventarios y Área Jurídica. 
Es preciso señalar que la inclusión en el Plan de mejoramiento de este contrato, obedeció a una observación de tipo contable, dada la  existencia de un proceso pendiente originado tras la  demanda instaurada por el Fondo a la firma SIDIF Ltda, por incumplimiento de contrato.

En atención a que no hay evidencia del funcionamiento del programa adquirido a través de  este contrato, se retomó el análisis de este contrato, observando que hubo ausencia de estudios previos, los términos de referencia expedidos para tal efecto fueron totalmente deficientes y poco claros e imprecisos, en tal sentido, en el transcurso de la ejecución, se variaron notablemente las especificaciones exigidas inicialmente, que acarrearon prorrogas y adiciones en cuantía de $35.0 millones.

Dentro de las diferentes problemáticas que rodearon la ejecución de este  contrato, podemos mencionar la inexistencia de una plataforma idónea para instalar el sistema; adicionalmente, tras la paralización del contrato, las irregularidades continúan en la vía de lo contencioso Administrativo tras la demanda que mencionamos que inició el FVS por incumplimiento de contrato: Para comenzar, se toma la equivocada decisión de solicitar como pretensiones de la demanda, la declaración la existencia de contrato,  inexplicable si tenemos en cuenta que no había duda alguna de su perfeccionamiento y ejecución en acción, e inclusive de la firma de una adición.

Adicional a lo anterior, la entidad abandona el proceso que ella misma inició, pues a pesar de haber solicitado pruebas, no se presentó a su práctica, entre otras, como lo reza el mismo fallo, nótese igualmente que el soporte de este último, sólo contó con lo aportado por el contratista y el interventor, quien señaló al proceso en informe pormenorizado que la ejecución del contrato se entregó en un  95%.

Durante la vigencia año 2005, se resuelve la demanda con fallo del Tribunal Administrativo de  Cundinamarca, Sección Tercera, subsección B de marzo 30 de 2005, condenando al Fondo, en  la suma de $37.104.052 por concepto de  indexación, sobre el saldo del contrato que se le adeudaba.

Ahora bien, retomando el contrato del que sabemos se entregó en un 95%, (según lo expresó el interventor) y  no obstante ello, éste es igualmente abandonado, es decir, nunca se volvió a alimentar, pues no hubo preocupación por contratar y/o continuar con el proyecto, perdiéndose todo el fin que tenia esta contratación estatal, a tal punto que a la fecha los mismos ingenieros del Fondo emitieron concepto respecto de su obsolescencia y en tal sentido mediante comprobante de ingreso a almacén N° 05426 de julio 29 de 2005 se registra el costo del sistema de información en cuantía de $527.767.242,00, que adicionado a esta suma, la indexación a que ya se hizo referencia.

Por lo expuesto se trasgrede al Artículo 6 de la Ley 610 de 2000, Artículos 3, 4, 25 numerales 7, 26 de la Ley 80/93, entre otros, por la ausencia de estudios previos, deficiente elaboración de los términos de referencia y falta de continuidad en los procesos, como consecuencia de la permanente rotación del personal; así como los literales a) y b) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
Como consecuencia  de lo señalado en los párrafos precedentes se ocasiona un detrimento al patrimonio del Distrito en cuantía de $564.871.294 distribuidos así: valor pagado por el software $527.767.242,00, que nunca se utilizó a pesar de ser recibido desde el 2001, más la indexación determinada por el fallo en cuantía de $37.104.052 incluido el IVA del 16%.

Por lo anterior se constituye un hallazgo de tipo fiscal y con implicaciones de tipo disciplinario, los cuales se ratifican dado que no hubo objeción por parte de la entidad en la respuesta al informe preliminar.

4.3.1.2 Hallazgo: Revisado el contrato No. 1793 del 14 de noviembre de 2003, suscrito con la firma MASTER LTDA, por un valor inicial de $200,0 millones, más una adición por $100.0 millones, para un valor total del contrato de $300.0 millones; cuyo objeto era: “Suministrar las llantas para los vehículos de propiedad del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C., al servicio de la Policía Metropolitana de Bogotá D.C., de acuerdo con la oferta presentada, y el pliego de condiciones con sus respectivos adendos, documentos que forman parte integral del presente contrato.” Es pertinente señalar que este compromiso, respecto de la situación precontractual refleja irregularidades, que sin lugar a dudas se reflejaron en su ejecución como veremos:

A folios 323 a 341, NICOLAS GIRALDO PERALTA, como Coordinador de Medios de Transporte, presenta las especificaciones técnicas para la adquisición de las llantas, estableciendo que el proponente sólo puede ofertar las marcas “Pirrelli, Good Year, Firestone, Unirroyal, Michelin, Icollantas, este estudio no relaciona con exactitud las cantidades a adquirir, en tal sentido evidencia que no hubo soporte de necesidades concretas previas al contrato, prueba de ello la constituye la solicitud efectuada por la firma MASTER LTDA, el 26 de noviembre de 2003, requiriendo el “listado total de llantas a consumir“, información que no fue posible establecer, como tampoco existe evidencia de la respuesta dada a dicha petición. (Folios 867 y 868).
De la ejecución en concreto se estableció:

Verificadas y revisadas 35 planillas originales de recibo y entrega de llantas, neumáticos, válvulas y protectores, que constituyen el soporte de las entradas de almacén Nos. 4230, 4231, 4233, 4360, 4411, 4586, 4808 y 4809, (documentos estos, que reposan en el área de Tesorería) y que a su vez fueron el  soporte de las ordenes de pago 1857, 2940, 3853 y 7192 del año 2004, se detectó lo siguiente: 

En primer lugar debemos mencionar la falta absoluta de control efectivo y oportuno a la ejecución del contrato, a tal punto que se entregaron elementos a vehículos en forma repetida, a vehículos sin identificación y a vehículos que no son propiedad del FVS, presentándose además la sobre ejecución del contrato inicial por un valor aproximado de $87.5 millones, como se aprecia a continuación:

Mediante comunicación de fecha 19 de abril de 2004, se efectúa solicitud de adición en 100.0 millones y esta se perfecciona el 28 de mayo de 2004, previo visto bueno de JUAN LIBARDO PARRA LÒPEZ, Coordinador de Medios de Transporte, GERMAN CALDERON ESPAÑA, Coordinador Área Administrativa y Financiera y DIANA MARINA VÉLEZ VÁSQUES, Gerente del FVS (a folio 926): de acuerdo con la revisión, las 33 primeras planillas, estas fueron diligenciadas hasta el 25 de marzo de 2004 y los números subsiguientes, estos es 34 y 35, fueron diligenciadas entre el 7 de junio y el 9 de julio de 2004, lo cual evidencia que corresponden a hechos posteriores a la adición del contrato, pues sumaron en conjunto $11.3 millones; la diferencia entre este valor y el valor de la adición ($100.0 millones) da como resultado el sobre costo antes mencionado.
Ahora bien referente a las actuaciones que constituyen irregularidad de tipo fiscal tenemos:

1. Según planillas originales (entendidas estas como las entregadas por el contratista donde se registra la firma de quien recibe los elementos, e igualmente donde se registra la descripción de los vehículos) a 49 automotores se les entregaron en conjunto 218 llantas y 10 neumáticos excediendo el juego normal que requieren dichos vehículos a saber: (Camión y Bus: 6 llantas, 6 neumáticos) y (camionetas, camperos y automóviles: 4 llantas y 4 neumáticos); en un lapso de tiempo inferior a dos meses. El monto de estos bienes entregados en exceso asciende a la suma de $47.268.202.00
2. Según planillas originales a 32 Motocicletas se le entregaron en conjunto 64 llantas  y 2 neumáticos, en el mismo lapso de tiempo mencionado para el numeral precedente, sobrepasando el juego normal requerido en estos vehículos que es de 2 llantas y 2 neumáticos. El monto de estos bienes entregados en exceso asciende a la suma de $8.272.121.24.
Cabe aclarar que en los consolidados mencionados anteriormente, no se encuentran incluidos los juegos de llantas y neumáticos iniciales entregados a cada automotor. 

3. Según planillas originales a diez (10) vehículos sin placa de identificación, como tampoco la sigla, entre los cuales se encuentran  cinco (5) camionetas, un (1) camión, un (1) automóvil, una (1) motocicleta y dos (2) camperos, se le entregaron en conjunto treinta y seis (36) llantas por valor de $7.845.162.36, dichas entregas se encuentran registradas en la planilla N° 18.

4. Según planillas originales a una camioneta de placas CQR 218, de la cual se desconoce la propiedad por parte del FVS, se le entregaron cuatro (4) llantas por valor de $939.474.72, dichas entregas se encuentran registradas en la planilla N° 18

5. Elaborado el cruce de los registros de las planillas originales diligenciadas y  aportadas como soporte para efectuar el pago, por la firma MASTER LTDA., en la entrega de llantas, frente a los registros de las entradas de Almacén, se estableció que: según planillas  originales de MASTER LTDA. se entregaron 1248 llantas de las diferentes referencias por valor de $275.994.347.92, (valor calculado con base en los valores unitarios ofertados incluido el IVA) y según comprobantes de entrada de almacén se legalizaron 1288 por valor de $284.332.513.76; presentando una diferencia al dar ingreso en exceso a 40 unidades de llantas, por valor de $8.338.165.84; estos registros de almacén no fueron respaldados con documentos que demuestren a cuáles vehículos les fueron  suministrados dichos elementos.

Por lo anterior se trasgrede el artículo 6 de la ley 610 de 2000; Artículos 4 y 26 de la ley 80 de 1993; Cláusula OCTAVA -. SUPERVISIÓN del contrato 1793, FVS de 2003, literales a), b) y e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y la Resolución 01 de 2001, “Manual para el Manejo y Control de Bienes” de la Secretaría Distrital del Hacienda.

Lo antes citado fue ocasionado por deficiencias en el control efectivo y oportuno a la ejecución del contrato, permanentes cambios de interventoría que impiden la continuidad en los procesos, inexistencia de políticas claras y definidas respecto de la función y labor de la interventoría, irregularidades en el proceso de ingreso de bienes al almacén, legalización de hechos cumplidos previos a la Adición y Prórroga del Contrato. 

Como consecuencia de lo señalado anteriormente, se ocasionó un posible detrimento al patrimonio del Distrito en cuantía de $72.663.126.16, cifra resultante de la sumatoria en la entrega de llantas y neumáticos en cantidades superiores a los juegos normales requeridos por los vehículos y en un intervalo de tiempo inferior a dos meses, entrega de llantas a vehículos sin identificar (placa de identificación o sigla), entrega de llantas a un vehículo del cual se desconoce la propiedad por parte del FVS e ingreso en exceso de llantas por parte del almacén sin existencia de planillas que soporten dicha entrega.
Por lo anterior se constituyó un hallazgo de tipo fiscal con incidencia disciplinaria,  los cuales se ratifican dado que no hay objeción frente a las observaciones y se plantea el inicio de de una serie de acciones correctivas por parte de la actual administración para los nuevos contratos.

4.3.1.3 Hallazgo: Siendo de público conocimiento, los innumerables problemas que rodearon la ejecución del contrato para la construcción del CAI del Villa del Prado, sobre el que es preciso señalar, la actual administración viene realizando una ardua tarea para liquidar el contrato sin causar mayores erogaciones al Fondo, tras la negativa del contratista de querer continuar con la ejecución de una obra paralizada hace más de 4 años, dados inconvenientes por el terreno escogido para su construcción así como, las protestas y quejas de los ciudadanos vecinos del sector elegido para la obra. 
No obstante estar paralizada la obra, el 19 de noviembre de 2004, el Fondo suscribe el contrato N° 1481, con la firma Segarq Ltda., con el objeto del “Suministro e instalación de ventanería blindada para el referido CAI de Villa del Prado, por valor de $13’535.808.oo”, adicional a la circunstancia de contratar elementos para una obra inexistente, se designa como supervisor del contrato al Sr. Luis Eduardo Hernández Ballesteros (folio N° 178), pero no se da inicio al contrato, a pesar de tener pactado como plazo de ejecución un mes.

La actual Directora del Fondo, designó como nuevo supervisor y/o interventor a la Arquitecta Carolina González, como quiera que han transcurridos 3 meses sin que se hubiese suscrito acta de iniciación, (folio 179), pero el 1 de abril de 2005, al momento de requerir al contratista para la firmar la citada acta de inicio, se obtiene la negativa, bajo el argumento de la necesidad de reajustar el precio de dicho contrato. 

El 22 de julio de 2005, se firma el otrosí donde se adiciona el contrato en la suma de $762.948.48, a efectos de cubrir el reajuste generado como consecuencia, de haber contratado elementos que no tenían donde instalarse y  consecuente con ello, la demora en la iniciación de la obra, pues transcurrir alrededor de siete (7) meses desde la oportunidad para su procedencia. 
Así las cosas, se tiene que se ocasionó un detrimento patrimonial al Distrito por valor de $762.948.48, correspondiente al reajuste que se hizo al contrato, como consecuencia de las falencias ya señaladas, en tal sentido este hallazgos igualmente tiene incidencia  disciplinaria dada la falta de planeación a que están obligadas las entidades de conformidad con el numeral 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80/93.
Evaluación de la respuesta:
Este ente de control no comparte los argumentos expuestos por la administración al considerar que no existe daño patrimonial,  basados en el argumento según el cual al descontar el valor por concepto de instalación de la ventanearía ($812.148,48) habría un ahorro y en consecuencia terminó ejecutándose por menor valor.
 Es necesario señalar que el descuento al valor del contrato por concepto de la instalación (las ventanas se encuentran en una bodega) no fue tenido en cuenta al momento de establecer el daño fiscal, el reproche obedece en primer lugar, a la inconveniencia y falta de oportunidad en la suscripción del contrato, que en cierta forma dilató la iniciación del mismo, cuyo resultado es la solicitud de reajuste por parte del contratista, cuantía esta que es justamente valorada en los apartes del escrito de respuesta, donde describe lo reconocido por el referido reajuste y la forma como éste se calculó, estos es, de acuerdo a la certificación respecto del IPC expedida por el DANE el 21 de abril de 2005 y las cotizaciones a otras empresas, factores con los cuales el 28 de abril del 2005 se acordó pagado como  reajuste.

En tal sentido,  ratificamos el hallazgo con incidencia fiscal y disciplinaria. 
4.3.1.4 Hallazgo: CONTRATO No. 1787 –00-2004 suscrito con  INDUSTRIAS BUFALO para la  compra de una grúa  canasta hidráulica  articulado móvil para el mantenimiento de la red de cámaras de vigilancia de Bogota, por valor de $280 millones, respecto de este proceso se observó que previo al proceso licitatorio se obtuvo cotización de las empresas INDUSTRIAS BUFALO LTADA Y  ISHI INGENIERIA Y SUMINISTROS LTDA, la primera por valor de $240 millones y la segunda $ 320 millones, de los valores mencionados se calculó una media aritmética que resulto ser el valor del presupuesto tomado para los términos de referencia, es decir que el estudio económico de mercados se redujo a esta operación, sin que haya evidencia alguna de comparación de tipo técnico.

De otra parte, para la elaboración de los pliegos de condiciones, se toma en su totalidad las especificaciones contenidas en cotización presentada por Búfalo, pero reiteramos, para efectos de estimar el presupuesto, se toma el valor de las 2 cotizaciones. 

Ya  en curso el proceso, el único proponente es la firma BUFALO,  y la entidad  continua con el único proponente, en tal sentido al no haber otro punto de referencia para la comparación de propuesta, resulta necesario acudir a la referida cotización del 9 de agosto de 2004 presentada por la misma empresa, por lo menos frente a los términos de referencia. Pues fueron evidentes las modificaciones efectuadas a los términos de referencia, en el formato de especificaciones técnicas que debía tener la oferta, en las que por vía de ejemplo  llaman la atención los siguientes aspectos:

	ITEM
	COTIZACION

9/8/04 
	OFERTA 12/04
	VARIACION EN ADENDOS  7/12/04

	“AISLAMEINTO
	20.000 voltios en canastilla y brazo superior en fibra de vidrio, 


	20.000 voltios en canastilla y brazo superior por recubrimiento en fibra de vidrio, 
	10.000 voltios con canasta y brazo superior en fibra de vidrio,  o recubrimiento  en fibra de vidrio

	CHASIS
	Chasis chevrolet NPR modelo 2005…potencia  (HP a RPM) 135 2.850…

Caja de cambio isuzu manual de 6 velocidades ( así quedo en los pliegos)

Suspensión…eje delantero rígido, eje delantero ballestas en eje regido capacidad 3000Kg. Capacidad eje trasero 6.600Kg
	 No lo describe

Caja manual de 6 velocidades

Eje delantero rígido, 3100Kg eje trasero 6600i
	Solicita que se desminuya a 125 HP, BRUTA MINIMO

Caja manual de 6 velocidades
eje delantero rígido, a 2600

 eje regido trasero a 5000Kg. 


En el cuadro anterior, como ya se indicó  tomamos tan solo unos ítems por vía de ejemplo, que sin lugar a dudas nos muestran la deficiencia en el estudio de mercados dado que se hacen respecto de un producto con unas características particulares y concretas y termina contratándose y por supuesto pagándose otras completamente diferentes, dada la modificación efectuada a los términos de referencia a través de adendos bajando las calidades y características del producto.

Así tenemos que si bien es cierto, la cotización del 9 de agosto de 2004, no forma parte del proceso de licitación, fue determinante pues como ya se indicó, las características del elemento allí ofrecido fueron tomadas íntegramente y llevadas a los términos de referencia, es así que sin otro punto de referencia para la comparación, resultaba necesario acudir a dicha cotización, mínimo para verificar los requerimientos exigidos en los pliegos ofrecidos en la propuesta; Pero lo que se observan son conductas completamente adversas, al expedir adendos para modificar los pliegos y autorizar la adquisición de un producto con características diferentes, al que se había tenido en cuenta al momento de determinar el presupuesto de la licitación, todo ello unido a la omisión de un estudio de mercado serio. Por lo expuesto se incumplen los numerales 4 y 5 de artículo 8 del Decreto 2170/02, así como el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80/93

Conforme a lo anterior, estaríamos frente una evidente gestión antieconómica que lesiona el patrimonio del Fondo de Vigilancia, en cuantía de $39.880.000  traducida en la obtención de un producto de que se conoce fue cotizado durante la etapa previa a la licitación características particulares y concretas en cuantía de 240 millones, no obstante exactamente el mismo producto se ofrece 3 meses después por $280 millones, para terminar contratando y pagando uno con inferiores calidades al inicialmente cotizado, dada la modificación efectuada a los términos de referencia a través de adendos.

Adicionalmente, debe  señalarse que las  modificaciones a los términos de referencia según costa en los adendos  variaron entre otros aspectos tales como los relacionados con Certificaciones de experiencia, infraestructura mínima del taller, obligaciones del contratista, plan de mantenimiento preventivo, forma de pago, fechas de publicación y audiencia de adjudicación, en consecuencia la suscripción del contrato que estaba planteada para el 26 de diciembre de 2005, terminó realizándose día 30 de diciembre de 2004.

Ahora bien, en relación con el mantenimiento preventivo con suministro de repuestos,  consagrado en los términos de referencia, numeral 4.10.12,  bajo la indicación que éste sería de 12 meses o 50.000 kilómetros lo primero que ocurra sin costo adicional para el fondo, cumpliendo estrictamente  con el plan de servicio preventivo incluido en la oferta (subrayado nuestro),este ítem es modificado mediante adendo No. 1 indicando que el citado mantenimiento seria por 6 meses o 25.000 kilómetros, lo primero que ocurra, nuevamente señalando que no había costo adicional para el Fondo, el mismo texto fue llevado al contrato dentro de la cláusula segunda, numeral 12.

Revisada la ejecución del contrato observamos que el contratista cobro por mantenimiento preventivo las siguientes cantidades: $3.500.000 por una parte $1.750.000 de otra, según se evidencia en el resumen de costos, para un total de $5.250.000, dineros cancelados por el FVS, constituyéndose  como daño al patrimonio,  por las circunstancias ya indicadas. 

Es pertinente señalar  que aún habiendo modificado los términos de referencia en el sentido de pasar de 50.000 a 25.000  Km. de mantenimiento, es obvió que no se tuvo en cuenta ningún tipo de estudio, pues si traemos a colación el kilometraje que para mantenimiento se estableció en la adquisición de motos a la firma FANALCA desde el año 2002, el Fondo ha tenido la experiencia que el kilometraje en un año no alcanza a superar los 20.000 kms., menos para este caso, donde se trata de un automotor pesado, como es una grúa, resultaría totalmente imposible llegar a un recorrido de 25.000 kilómetros en seis meses,  de lo que se colige que gran parte de este servicio se perdería, máxime cuando no se designó supervisor o interventor para la verificación y cumplimiento del referido servicio.
De otra parte, es pertinente señalar que para el último pago, la entidad entró en mora de seis (6) meses, liquidando finalmente el contrato el 21 de octubre de 2005, indicando en dicho acto  que no existen obligación de índole patrimonial, pecuniario, extrajudicial o por cualquier concepto de resarcimiento
En conclusión la lesión al patrimonio del Fondo, con suscripción de este contrato asciende a la suma de $45.130.000. 

Evaluación de la respuesta.

Este ente de control se ratifica en la existencia de daño en la cuantía señalada,  pues  no son aceptables los argumentos esgrimidos en la respuesta, en el sentido de afirmar que la diferencia de precios entre la cotización y la propuesta obedecen al cambio de vigencia,  pues de una parte, tenemos que el contrato se suscribió en la misma vigencia, independiente que su ejecución se hubiese producido  en el año siguiente y de otra, la diferencia de tiempo entre la cotización que sirvió de base para promediar el presupuesto de la licitación, (junto con otra) y la propuesta presentada ya dentro del proceso de selección, no supera los 4 meses, de tal forma que resulta imposible la generación de un  incremento de  $40 millones, aún teniendo en cuenta la diferencias del tipo de cambio, incrementos en mano de obra, gastos de importación, matricula entre otros.

Tampoco es aceptable que la diferencias anotadas, solo sean dados a conocer a la entidad, tras la denuncia pública del posible sobrecosto, cuando todos estos detalles debieron ser objeto de análisis  en la evaluación económica de las ofertas, de lo que se colige que las causas determinantes se presentan a falta de estudios de mercado y de reglas y especificaciones claras y precisas en los términos de referencia, tendientes a exigir que las propuestas discriminen de manera clara y detallada cada uno de los artículos, servicios, valor de todos los costos directos e indirectos, es así que la oferta de Bufalo no discrimina valor alguno, colocando el global que la administración tuvo a bien consagrar como presupuesto en los pliegos.

Estas falencias se reflejaron notablemente en la ejecución, dado que  para la  procedencia de los pagos en las respectivas facturas tampoco se discriminaron de manera detallada los items adquiridos para realizar un adecuado registro en  los estados contables, toda vez que los bienes se ingresaron por un valor total a la cuenta, no obstante tratarse de un bien que incluye gastos adicionales como es el caso del mantenimiento, el cual debe afectar la cuenta de gastos y no entrar a inflar la cuenta de Activos. 

En complemento de los hallazgos comunicados se mencionan las siguientes apreciaciones:

Suministro de Combustible.

De la contratación realizada por el Fondo de Vigilancia y Seguridad durante el 2004, el equipo auditor revisó los contratos  correspondientes al proyecto de inversión 6049 – Adquisición y Sostenibilidad de Medios de Transporte, dentro del cual se menciona el suministro de combustible, el mantenimiento y reparación, la adquisición de filtros, baterías y el suministro de llantas, entre otros, con destino al parque automotor (buses, camiones, camionetas, automóviles y motos) del FVS que se encuentran al servicio de la Policía Metropolitana de Bogotá.

Es preciso señalar, que durante el 2004 éste proyecto se ejecutó en $14.455.3 millones, representando el 29.5% del total ejecutado por la inversión ($49.059.4 millones)

En la contratación revisada por el suministro de combustible se analizaron los contratos N° 096 de 2003, N° 053 de marzo, 117 de abril y N° 325 de junio de 2004, los cuales en su conjunto representaron un consumo de combustible en la vigencia 2004 de $8.700.0 millones.

De las catorce (14) estaciones designadas por TERPEL para el suministro de combustible, el equipo de auditoría en compañía del Subdirector de Fiscalización visitó 6 de estas estaciones con el fin de verificar el funcionamiento del Chip de suministro y elaborar otra serie de pruebas que nos permitieran determinar la calidad del combustible que se le está suministrando a los vehículos del FVS y a la ciudadanía que se surte de estas estaciones.

En las visitas practicadas se comprobó que en los tanques de gasolina y ACPM de 4 estaciones se encontraron residuos de agua así: Estación la Estancia (Autopista Sur Nº 75 B 00), con 6 cm; Estación San Luis (Calle 63 Nº. 20 – 10) 2 y 3 cm. en cada tanque; Estación Calle 122 (Av. 19 Nº. 122 – 33) 1.5, 2 y 2 cm. en cada tanque y estación Cruz Roja (Av. 68 Nº. 67 B 05) 1 y 1 cm. en cada tanque.

Como se puede apreciar, en las anteriores estaciones no solo se le vende gasolina con agua a los vehículos de propiedad del Fondo de Vigilancia, sino también a la ciudadanía en general que se surte en estas estaciones adscritas a TERPEL, lo peor del caso, es que según oficio del 31 de octubre de 2005 expedido por el Coordinador Nacional de Mantenimiento de TERPEL, le certifica al Coordinador de Medios de Transporte del Fondo de Vigilancia lo siguiente: “de acuerdo con su solicitud efectuada en días pasados acerca de la cantidad de agua permitida en los tanques de gasolina, nos permitimos hacer la siguiente aclaración.

La organización TERPEL a través del área Técnica garantiza cero (0) agua en los tanques de almacenamiento de las siguientes estaciones de servicio

· La Juana

· Garrollantas

· Las Vegas

Estas estaciones cuentan con un programa de mantenimiento preventivo, garantizando que los vehículos solamente se les entregue gasolina”.

De lo anterior se desprende, que la organización TERPEL que es la que suscribió los contratos con el Fondo de Vigilancia, únicamente esta garantizando combustible sin agua en tres (3) estaciones de servicio y en las otras once (11) estaciones adscritas, no hay garantía de que se expenda gasolina con agua, por lo tanto, se hace necesario que se exija a la firma TERPEL que en todas las estaciones se suministre gasolina de buena calidad como lo estipulan los contratos, toda vez, que de no ser así esto redundara en el deterioro de los motores del parque automotor del FVS, afectándose también el rubro mantenimiento y reparaciones de vehículos, ya que tendrían que estar acudiendo en forma reiterativa a los talleres donde se presta este servicio, los cuales no garantizan el buen funcionamiento de las bombas de gasolina de los vehículos debido a que el “combustible con alto nivel de sedimentos, como partículas de barro mugre y oxido encontrados en los filtros de la bombas, y lógicamente en los tanques y en la gasolina”, como lo certifican el TALLER CENTRO MOTOR S.A. y CENTRO AUTOMOTRIZ VALBUENA y CIA. LTDA.

En términos generales, el Fondo de Vigilancia debe buscar los mecanismos que le permitan que la firma TERPEL le garantice combustible de buena calidad en todas las estaciones adscritas, toda vez que es la única responsable del combustible que expenden las catorce (14) estaciones designadas para atender el parque automotor del FVS a cargo de la Policía Metropolitana, en razón, a que es con ella con quién se suscriben los contratos. Además, TERPEL es responsable que se expenda gasolina con agua o no en todas las estaciones de la ciudad porque no solo perjudica al parque automotor del FVS, sino a toda la comunidad Capitalina que se surte en sus estaciones adscritas.

Teniendo en cuenta la respuesta de la Entidad a esta apreciación, incluida en el informe preliminar, es preciso señalar que se debe incluir en Plan de Mejoramiento, con el fin de que TERPEL garantice cero (0) agua en la totalidad de las estaciones que suministran combustible al parque automotor del FVS; toda vez que el contrato establece el suministro de combustible de óptima calidad.
Contrato 1793 de 2003 “Suministro de llantas”.
En la publicación del 27 de marzo de 2003, del diario la República, a través de la cual se puso a disposición el proyecto de pliego de condiciones de la licitación para contratar el suministro de llantas, se indicó como objeto “Contratar en forma directa a precios unitarios fijos”, no obstante tratarse de la licitación pública No. 22FVS 2003 que posteriormente es abierta mediante resolución 065 del 28 de abril de 2003, este mismo error se comete en las publicaciones efectuadas el 3, 4 y 7 de mayo de 2003 en el diario la República. Las anteriores circunstancias indudablemente inducen a error a los oferentes, como quiera que se trata de una licitación y no contratación directa, a folios 389, 430 y 431. Por lo señalado anteriormente el equipo auditor considera que esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la Contraloría de Bogotá.
A folios 348 a 356  presenta un estudio de mercado el cual no reúne los requisitos contemplados en los  estudios previos establecidos en el artículo 8 del decreto 2170 de 2002, en concordancia con lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, en tal sentido el referido estudio debería contener:

1. La definición de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratación.

2. La definición técnica de la forma en que la entidad puede satisfacer su necesidad, que entre otros puede corresponder a un proyecto, estudio, diseño o prediseño.

3. Las condiciones del contrato a celebrar, tales como objeto, plazo y lugar de ejecución del mismo.

4. El soporte técnico y económico del valor estimado del contrato.

5. El análisis de los riesgos de la contratación y en consecuencia el nivel y extensión de los riesgos que deben ser amparados por el contratista.

Cabe observar, que en dicho estudio de mercado no se encuentran contenidas con exactitud las cantidades a adquirir, evidenciándose además que en la carpeta de documentos tampoco existe algún otro documento que haga las veces de requerimiento; por lo que para este equipo de auditoría no es entendible cual fue la  base que determinó el número de elementos contratados (llantas, neumáticos, válvulas y protectores).

Tales falencias son de gran magnitud que la firma MASTER LTDA solicitó el 26 de noviembre de 2003 el suministro del  “listado total de llantas a consumir“, información que no fue posible establecer, como tampoco existe evidencia de la respuesta dada a dicha petición. (folios 867 y 868); en tal sentido, se observa  que el valor de la oferta presentada por MASTER LTDA  (folios 677 Y 678), es de $87.173.269, cifra ésta que difiere del valor contratado ($200.000.000); máxime si se tiene en cuenta  que en el numeral 2.2.4.11 del pliego de condiciones (anexo No. 4 Valor de la propuesta), de la licitación pública 22 FVS/2003 se definió lo siguiente: “Para efectos de establecer el valor de la oferta, el proponente debe diligenciar este anexo, del cual no podrá modificar, suprimir y en ningún caso alterar la descripción de los ítems que lo componen ni sus unidades y cantidades, toda vez que dicha información se requiere para comparación de las propuestas”, a folio 393.

Teniendo en cuenta que el estudio previo (en el cual se analiza la conveniencia y oportunidad), sirve como insumo para la elaboración de los pliegos de condiciones y por ende para la elaboración del contrato, es preciso señalar que el equipo auditor considera que esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la Contraloría de Bogotá.
Circunstancias como las señaladas, además de violar el principio de la selección objetiva, permitieron que se entregaran llantas y neumáticos a 81 vehículos, en cantidades superiores al juego normal requerido para cada vehículo, al igual que la entrega de llantas a vehículos sin placa o sigla de identificación y a vehículos de los cuales el FVS no pudo demostrar su propiedad.

De lo anterior se desprende la imposibilidad de establecer si fueron entregados elementos objeto del contrato en evaluación, a vehículos que no requerían o no estaban relacionados para el suministro de los elementos contratados, puesto que tampoco existe una relación discriminada de vehículos en la cual se establecieran las cantidades de elementos a entregar según sus necesidades.

Ahora bien, con respecto a la interventoría, tema bastante particular en el Fondo de Vigilancia para este contrato, es preciso señalar que si bien la asignación de la interventoría estuvo a cargo del señor HENRY MOSQUERA, no es posible establecer con claridad la fecha de inicio de su labor, como tampoco la de emisión de la respectiva comunicación; de lo cual se podría colegir que ésta inicia el 9 de diciembre de 2003, fecha del acta de iniciación del contrato que registra la firma del mencionado funcionario. (Folio 887 del contrato).

Revisado el contrato con que se nombró el señor antes mencionado, se observó que en dicha carpeta, existe copia del “acta final de entrega” del contrato en cuestión con fecha 1 de abril de 2004, con una ejecución del 99.47%, es decir que tendríamos que partir que esta es la fecha en la cual se termina el contrato del señor HENRY MOSQUERA, pero que a su vez debe ser tomada como finalización de la designación como supervisor. A partir de este momento, se supone que dicha supervisión es retomada por el señor NICOLAS URQUIJO, quien aparece recibiendo la labor ejecutada hasta el momento, pero sin la evidencia de la designación de tal labor a partir del 1 de abril de 2004 o anterior a esta.

Sin embargo, a folio 944 de junio 3 de 2004 se le comunica al señor NICOLAS URQUIJO que se ha suscrito adición a este contrato, a efectos de que en su calidad de interventor del mismo de cumplimiento a los artículos 4 y 5 de la ley 80 de 1993; téngase en cuenta que hasta aquí no hay registro de su designación en tal calidad; No obstante lo anterior a folio 964 aparece comunicación del 22 de octubre de 2004, esto es siete (7) meses después, donde por fin se realiza el nombramiento oficial del señor NICOLAS URQUIJO, indicándole que su labor inicio el 10 de mayo de 2004, es decir seis (6) meses antes.

De las consideraciones precedentes, se colige el total desorden, falta de control y continuidad en la supervisión de los contratos, permitiendo que se presentaran las irregularidades ya referidas.

Por otra parte, se visitaron las instalaciones del GRUPO MOTORIZADO DE LA POLICÍA METROPOLITANA DE BOGOTA – GRUMO, con el fin de verificar el proceso de diagnostico realizado para el suministro de llantas; aprovechando la visita y para efectos de corroborar lo observado se preguntó sobre la cantidad de llantas entregadas a la camioneta de sigla 04-4634. Luego de verificar la información por parte del MAYOR QUILAGUY, contenida en la base de datos existente, se estableció que únicamente se le habían suministrado 4 llantas y 4 neumáticos; sin embargo, en las fotocopias de las planillas firmadas por los responsables del vehículo en su momento aparecen entregadas 16 llantas, los días 18 y 26 de diciembre de 2003, 13 y 27 de enero de 2004, cuatro (4) en cada entrega; así como también la entrega de 8 neumáticos los días 13 y 27 de enero de 2004. Cabe señalar que al vehículo solamente se le pueden reemplazar 4 llantas y 4 neumáticos, lo que demuestra que se le entregaron 12 llantas y 4 neumáticos de demás en un solo mes.

Igualmente, se visitaron las instalaciones de la firma MASTER LTDA. con el fin de observar el proceso de suministro de llantas y establecer los controles dispuestos por el Fondo en la entrega de estos elementos, verificándose que es en éste lugar donde se procesan y diligencian los documentos que soportan la entrega, por lo tanto se solicitaron las planillas originales firmadas por los funcionarios (policías) que  recibieron las llantas objeto del contrato 1793 del 2003, así como, copia magnética de la base de datos consolidada de dichas entregas, información ésta que no fue suministrada debido a que la responsable del manejo de esta información se encontraba en licencia.

Por otra parte, para establecer la consistencia del proceso, se verificaron las cantidades de llantas, neumáticos, válvulas y protectores, contenidas en las entradas de almacén números 4230, 4231, 4233, 4360, 4411, 4586, 4808 y 4809, a través de las cuales se observó que no hubo ejecución de llantas de referencias 110/70/17, 130/70/17, y 110/80/18; como tampoco de neumáticos RIN 900-20, a pesar de haberse relacionado en la propuesta que forma parte del contrato 1793 de 2003; en dichas entradas se encontraron como soportes las planillas de entrega fotocopiadas, observándose la repetición de una parte de las mismas; lo que dificultó el análisis y evidenció el desorden existente en el manejo de la información, además de conducir a posibles errores que posteriormente muestran como resultado un posible detrimento al patrimonio del Distrito. 

Al indagar sobre las planillas originales, se estableció que fueron enviadas al área de Tesorería como soporte para las ordenes de pago números 1857, 2940, 3853 y 7192 del año 2004, encontrando que además de las planillas originales se aportaron fotocopias repetidas de las mismas, por lo que se hizo necesario numerarlas dando como resultado un total de 35 planillas originales, entre las que se encuentra una marcada con el número 5 que se aporta sin firmas.

Analizadas las planillas se observó que no contienen el mismo diseño, careciendo algunas de ellas de columnas para el registro de información de: referencias de los elementos, tipos de vehículos registrados (como Camión, Bus, Camioneta, Campero, Automóvil y Moto), cédula del funcionario que recibe y firma; además de no diligenciar debidamente y en su totalidad dichos formatos, situación que dificulta el respectivo control. 

Continuando con el análisis documental del contrato a folios 897 a 904 se encuentran fotocopias de la relación consolidada por la “POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA, GRUPO DE TRANSPORTES, SUBALMACEN FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD, MASTER LTDA CONTRATO 1793 FVS”,  referentes al recibo de llantas, en las cuales se observa que en los registros de los Ítems 44 y 45 se entregaron ocho (8) llantas referencia 255/75/15, con destino al vehículo CHEVROLET LUV 2300, de la unidad E-10, distinguido   con la sigla 04-3647. 

Respecto al mismo vehículo, a folio 924 correspondiente a la relación consolidada de entregas elaborada por la firma “MASTER LTDA, CONTRATO FVS 1793-0-2003, EJECUCIÓN DE CONTRATO, figura la entrega de seis (6) llantas discriminadas así: cuatro (4) referencia 225-75R-15 marca B.F.GOODRICH y dos (2) referencia 235-75R-15 marca UNIROYAL, procedimiento irregular que condujo a investigar cuántas llantas debían ser suministradas a dicho automotor, pues, en tan corto tiempo se le entregaron 6 u 8 llantas nuevas a un solo vehículo y de diferente referencia. 

Por lo tanto, fue necesario verificar las cantidades en las planillas originales de entrega y recibo diseñadas por la firma MASTER LTDA, observándose que efectivamente se entregaron 8 llantas el mismo día en la misma planilla (No. 19) al parecer a una misma persona que rubrica una firma diferente en los dos registros, lo cual evidencia la entrega en exceso de 4 unidades, elementos éstos que sobrepasaron el juego normal requerido para ese tipo de vehículo (camioneta Chevrolet Luv 2300). Esta misma situación se presentó para 48 automotores más  y 32 motos, en las que los recibos se hacen por una misma persona o por personas diferentes para un mismo vehículo.

 De lo expuesto anteriormente resulta necesario resaltar la falta absoluta de control efectivo y oportuno a la ejecución del contrato, a tal punto que se diligenciaron 33 planillas originales hasta el 25 de marzo de 2004, donde se constató que la ejecución del contrato iba hasta ese momento en aproximadamente $287.5 millones, lo que demuestra que hubo una sobre ejecución de $87.5 millones en el contrato inicial.

La anterior circunstancia obligó al FVS a adicionar y prorrogar el contrato en $100.0 millones, para legalizar hechos cumplidos previo visto bueno del Coordinador de Medios de Transporte, del Coordinador Área Administrativa y Financiera y la Gerente del FVS para el año 2004 según solicitud del 19 de abril de 2004 (a folio 926), el cual se  perfeccionó el 28 de mayo de 2004, como aparece en los folios 930 y 931. Dicha situación se corrobora con la revisión de las planillas 34 y 35 que fueron diligenciadas después de la adición y cuya suma en conjunto apenas fue de $11.3 millones.

Cabe resaltar que la Justificación dada por el FVS en el oficio 04 4 454 del 22 de abril de 2004, “a la fecha se ha ejecutado el 99.47%”, a folios 928 y 929, no corresponde a la realidad de los hechos, puesto que a marzo 25 de 2004 las planillas originales registraban la sobre ejecución del contrato anteriormente explicada.

La anterior información se cruzó con los formatos elaborados por GRUPO DE TRANSPORTES DE LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA (a folios 897 a 904) y MASTER LTDA. (A folios 905 a 925), verificándose que los resultados consolidados de la entrega de LLANTAS fueron los siguientes:

GRUPO DE TRANSPORTES        788 unidades

MASTER LTDA.                             829 unidades

PLANILLAS ORIGINALES           1248 unidades

En dicho cruce de información se pudo observar que la firma MASTER LTDA. relacionó en su consolidado la entrega de 6 llantas al vehículo de sigla 04-4637 y según planillas originales se suministraron 4.

Igual situación se presenta en la entrega de 2 llantas a la sigla 04-5473 y en planillas solamente se le suministro 1; Otra situación observada es la entrega de 1 llanta a la sigla 04-5501, sigla que no figura en las planillas originales.

Entre tanto, al analizar el consolidado del GRUPO DE TRANSPORTES DE LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA, éste registra haber recibido 38 llantas para los vehículos de siglas 04-4057, 04-4943, 04-5391, 04-5404, 04-5453, 04-5457, 04-5460, 04-5462, 04-5483, 40-5487, 04-5512, 04-5557, 04-5720, 04-5893, 04-5898, 04-5924, 04-5982 y 04-6367, elementos que no están registrados en las planillas originales de entrega firmadas por quienes recibieron dichos bienes objeto del contrato en evaluación.

Es de observar que la información suministrada por los Entes mencionados no es consistente, y además, en ellas no se relaciona la totalidad de las entregas de llantas, que se encuentran registradas en las planillas originales y que curiosamente corresponden en su gran mayoría al suministro repetido a algunos vehículos en particular.

Por otra parte, el consolidado de llantas de las diferentes referencias registrado en las entradas de almacén ascendió a 1288 unidades, cantidad que muestran significativas diferencias en algunas referencias frente a los datos consolidados de las planillas originales (1248), a saber:

	REFERENCIAS DE LLANTAS
	225/75 R15
	700 R16 MIXTAS
	750X16 DIRECCIONAL
	750X16 TRACCION
	100/90/19
	130/80/17

	VALOR POR UNIDAD (llanta) INCLUIDO IVA
	234.868,68
	233.972,00
	249.263,12
	259.569,72
	111.344,92
	153.312,56

	TOTAL UNIDADES (llantas) SEGÚN PLANILLAS DE FIRMAS ORIGINALES
	294
	154
	68
	54
	86
	113

	VALOR (llantas) SEGÚN PLANILLAS DE FIRMAS ORIGINALES
	69.051.391,92
	36.031.688,00
	16.949.892,16
	14.016.764,88
	9.575.663,12
	17.324.319,28

	TOTAL UNIDADES (llantas) SEGÚN ENTRADAS DE ALMACÉN
	264
	312
	48
	74
	67
	85

	VALOR (llantas) SEGÚN ENTRADAS DE ALMACÉN
	62.005.331,52
	72.999.264,00
	11.964.629,76
	19.208.159,28
	7.460.109,64
	13.031.567,60

	DIFERENCIA EN UNIDADES (llantas)
	30
	-158
	20
	-20
	19
	28

	DIFERENCIA EN VALOR (llantas)
	7.046.060,40
	-36.967.576,00
	4.985.262,40
	-5.191.394,40
	2.115.553,48
	4.292.751,68


Fuente: Entradas de almacén y planillas originales

El cuadro anterior muestra la forma como se registraron las llantas para automotores y Motos en el almacén, observándose que dichas cantidades no corresponden a las registradas en las planillas, como ejemplo se toman las entregas para automotores referencia 225/75 R15 que según planillas se recibieron 294 y según entradas de almacén 264, observándose una diferencia de 30 unidades que no fueron ingresadas en el Almacén, caso contrario se presenta para las llantas referencia 700 R16 MIXTAS, en las que según planillas se reciben 154 unidades y según entradas de almacén ingresan 312, existiendo una diferencia de 158 llantas que fueron ingresadas en exceso por parte del almacén.

En las entregas de llantas para motocicletas de referencias 100/90/19 y 130/80/17 se observan diferencias de 19 y 28 unidades, respectivamente, que no fueron ingresadas por el Almacén.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, que entre otras cosas se analizaron por ser las más significativas, se deduce que por la falta de revisión de la información registrada y la deficiente labor de la supervisión, se pudieron legalizar y/o compensar las cantidades de llantas (tanto en unidades como en valor), sin tener en cuenta que los valores unitarios para las llantas de motocicletas son inferiores a los de llantas para automotores.

No sin antes precisar que los registros de las PLANILLAS ORIGINALES y los consolidados por MASTER LTDA. y GRUTA debían ser iguales a las cantidades FACTURADAS y por ende a lo plasmado en los COMPROBANTES DE INGRESO elaborados por el Almacén de FVS.

De otro lado, en el siguiente cuadro comparativo se observa que de los 683 vehículos relacionados por el FVS (a folios 391 y 392), le fueron suministrados elementos objeto del contrato a 312, así:

	VEHÍCULOS
	RELACIÓN FVS
	REGISTRO PLANILLAS ORIGINALES
	PENDIENTES DE SUMINISTRO

	
	CANTIDAD
	%
	CANTIDAD
	%
	CANTIDAD
	%

	Automotores
	474
	69.4
	188
	27.5
	286
	41.9

	Motocicletas
	209
	30.6
	124
	18.2
	85
	12.4

	TOTAL
	683
	100.0
	312
	45.6
	371
	54.4

	Nota: El cálculo porcentual se realizó con base en el total de vehículos (683)


Así mismo dicho cuadro muestra la ejecución porcentual de vehículos atendidos, lo que permite determinar que no se dio cubrimiento sino al 45.6% de los vehículos relacionados por el FVS con necesidades de suministro de llantas, según planillas originales, porcentaje que pudo ser superado de no darse el hecho de entregar en exceso 282 llantas en conjunto para los 81 vehículos (automotores y motocicletas), que se encuentra registrados entre los mismos 312, como se muestra a continuación:

	VEHÍCULOS
	LLANTAS EN EXCESO
	LLANTAS POR VEHÍCULO
	POSIBLES VEHÍCULOS CUBIERTOS
	%

DE CUBRIMIENTO

	Automotores
	218
	4
	55
	8.0

	Motocicletas
	64
	2
	32
	4.7

	TOTAL
	282
	 
	87
	12.7

	Nota: 

El cálculo porcentual se realizó con base en el total de vehículos (683)

El cálculo de POSIBLES VEHÍCULOS CUBIERTOS se hizo con base en el mínimo    número de llantas que requiere un automotor y una motocicleta.


Los resultados obtenidos permiten concluir que se pudieron haber atendido aproximadamente 87 vehículos adicionales (55 automotores y 32 motocicletas), alcanzando de esta manera un cubrimiento total aproximado del 58.3%, equivalente en conjunto a 399 vehículos.

Continuando con el análisis, se observó que a los vehículos identificados con las siglas 04-4616, 04-4619, 04-4628, 04-4633, 04-4634, 04-4923, 04-4974, 04-5336, 04-5364, 04-5555, 04-5704, 04-5716, 04-5868, 04-5891 y 04-5896, a parte de entregársele llantas repetidamente, le fueron suministrados juegos con referencias diferentes a las requeridas por los vehículos.

Teniendo en cuenta que las llantas, neumáticos, válvulas y protectores fueron suministrados a los vehículos asignados a la POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTÁ, se deduce que la entrega de dichos elementos debió hacerse con cargo al Almacenista de la MEBOG, debido a que los vehículos se encuentran bajo custodia y manejo de éste organismo, sin embargo, se evidenció que solamente las salidas 5294, 5608 y 5609 se elaboraron con cargo al I.T. JUAN ANDRÉS BRIÑEZ, Almacenista MEBOG; entretanto, las demás fueron elaboradas con cargo a funcionarios del FVS, a saber: salidas 4931 y 5009 a nombre de JUAN LIBARDO PARRA LÓPEZ, Coordinador Medios de Transporte y salidas 4761, 4762 y 4764 al contratista HENRY ANTONIO MOSQUERA, interventor del contrato, infringiendo lo establecido en la resolución 01 de 2001, que establece que “el registro en el inventario individual se hará directamente con cargo al usuario final si se conoce el nombre o a cargo del funcionario que recibió, hasta tanto se asigne a quien corresponda”. Por lo señalado anteriormente el equipo auditor considera que esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la Contraloría de Bogotá.
En visita practicada al Almacén del FVS, se estableció que las llantas pese a ser consideradas como bienes de consumo final o fungibles, es decir, que no se extinguen o fenecen con el primer uso que se hace de ellos, no fueron registrados como elementos de consumo controlado, como tampoco se le asignó a ninguna área o funcionario la responsabilidad de dicho control, contraviniendo lo establecido en el numeral 4.8 de la resolución 01 de 2001.

Asimismo, se evidenció la contravención del numeral 4.8.1 de la misma resolución, toda vez que al analizar la información suministrada por el FVS, no se pudo establecer quién es el responsable de revisar el control estadístico del consumo de las llantas y demás elementos relacionados con el contrato en evaluación, ni quién determina la cantidad a solicitar y mucho menos quién verifica que las especificaciones técnicas usadas por cada vehículo en particular sean concordantes con las entregadas al parque automotor del FVS al servicio de la POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTÁ. Por lo expuesto, esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento. 
Igualmente, para efectos de establecer si las hojas de vida de los vehículos se encontraban actualizadas en cuanto al suministro de nuevas  llantas, se tomó una muestra de 30 vehículos, arrojando el siguiente resultado: 17 hojas contienen los prediagnósticos realizados por el GRUPO DE TRANSPORTES DE LA MEBOG, 11 hojas no contienen ninguna información relacionada con el proceso y 2 no fueron puestas a disposición por no encontrarse en los archivos. Por la falta de controles, esta observación se debe incluir en le Plan de Mejoramiento.
Cabe aclarar que los prediagnósticos son documentos que no determinan el suministro total de los elementos allí descritos, como lo observado en el vehículo de sigla 04-4623 que requiere 4 llantas 700 x 16 protectores con neumáticos y en planillas figuran entregadas 8 llantas 4 neumáticos y 4 protectores, el caso del vehículo de sigla 04-5499 que requiere 2 llantas (130/80/17 y 100/90/19) con neumáticos y en planillas figuran 4 llantas, o el caso del vehículo 04-5537 que el 5 de julio de 2004 con el prediagnóstico 17662 le entregan 6 llantas 6 neumáticos y 6 protectores, y con otro prediagnóstico que figura en la hoja de vida del vehículo con el número 22038 de Julio 29/04 determinan la entrega de otro juego de elementos que no se encuentran relacionados como entregados en las planillas originales; además de figurar un formato de entrega al señor NICOLAS URQUIJO, interventor, de 2 llantas y 2 neumáticos USADOS, de los cuales no se pudo establecer su destino final.

Cabe precisar que ninguna de las hojas de vida contiene documento alguno que certifique el suministro de la cantidad exacta de llantas, neumáticos, válvulas y protectores, lo cual contraviene la resolución 01 de 2001. Por lo expuesto, esta observación debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
Finalmente, se observó que no se encuentran contenidas todas las copias de las órdenes de pago como documento soporte dentro del contrato, así como también que el Fondo de Vigilancia y Seguridad no dejó constancia de haber verificado que el contratista no estuviera relacionado como deudor moroso del estado según la Contaduría General de la Nación, como lo establece la ley 901 de 2004. Por la falta de controles, esta observación se debe incluir en le Plan de Mejoramiento.
Además de los hallazgos fiscales comunicados en los párrafos anteriores, se incluyen los siguientes hallazgos de índole administrativa con implicaciones disciplinarias así:

4.3.1.5 Hallazgo Administrativo: Contrato de compra venta No. 1784–00-2004-, suscrito con el consorcio FANALCA –SUPERMOTOS, el 31 de diciembre de 2004, para el suministro 97 motocicletas XL 200 de 200 CC con destino a la Policía Metropolitana de Bogota.

Este contrato  tiene particulares circunstancias en el sentido que no obstante se presentan varios oferentes, las condiciones de los elementos requeridos solo dan opción para motocicletas Honda, de tal forma que el único proponente idóneo resulta ser FANALCA-SUPERMOTOS.

De otra parte, no hay coherencia entre los estudios previos, los términos de referencia, la propuesta elegida y lógicamente en el contrato.

Así, en relación con el mantenimiento preventivo, encontramos que los pliegos de condiciones señalan que este deberá  ser de 12 meses y 40.000Km, lo primero que ocurra, en tanto que en el formato de especificaciones técnicas para éste mismo, se expresó que sería un (1) año o 20.000 Km. de otra parte, mediante adendo No. 1 se modificó el pliego de condiciones para indicar que el referido mantenimiento preventivo sería de 18 meses y 40.000 Km. lo primero que ocurra, para finalmente perfeccionar el contrato con 40.000 Km. o 12 meses.

Resultan bastante particulares las innumerables incoherencias dentro de un mismo proceso,  de lo que se colige la ausencia total de cualquier tipo de estudio, pues no se explica, como trayendo la experiencia de un proceso anterior, como fue la llevada a cabo tras el contrato No. 1754 de 2003,  para cuyo efecto se estipuló que el mantenimiento preventivo, iría a 20.000Km., inclusive en la  ejecución de ese contrato, se acudió a prorroga por un término de 6 meses, dado que a la fecha de vencimiento del plazo, las motos sólo tenían solo 15000 Km., en promedio.

Dicho en otros términos, para entonces ya estaba demostrado que el mantenimiento, que para este evento fue de 20.000 Km,  no se alcanza a ejecutar en un año.

Sin embargo esta circunstancia no es tomada en cuenta para el contrato suscrito en el año 2004, incluyó un mantenimiento hasta 40.000Km o un año, congruente con lo anterior, se verificó la ejecución de este servicio, de acuerdo con los listados proporcionados por el equipo GRUMO de la MEBOG, observamos que su promedio de recorrido no alcaza los 10.000Km., cuando las motos llevan más de 7 meses de recibidas, en tal sentido, estaríamos señalando que se podrían perder 20.000Km. de mantenimiento.

Dado lo anterior, resulta necesario retomar la propuesta efectuada por FANALCA, donde respecto del mantenimiento preventivo, se indicó que éste no tendría costo para la administración; ahora, si tenemos en cuenta la posición del contratista en su comunicación de fecha 16 de junio de 2005 al FVS, en respuesta a denuncias por presunto sobre costo, al señalar que la razón por la que las motos del 2004, tienen un valor superior obedece a la inclusión de otros servicios, tales como: matricula, capacitación, pintura especial, herramientas, manuales de taller y de servicio entre ellos, el mantenimiento hasta los 40.000Km. o un año, lo que primero ocurra (para el cual estableció ascendía a $2.400.000); pero que deben ir incorporado al valor facturado en la motocicleta. (el subrayado es nuestro)

Así las cosas encontramos que los $2.400.000 más IVA del 20% que fueron incluidos en el precio de la moto como mantenimiento preventivo con suministro de insumos y repuestos sin costo alguno para la entidad, valor éste que se canceló por anticipado, esto es, antes de verificarse el servicio a pesar de no tener costo alguno como se indico en la propuesta y en contrato, de tal forma que este valor sumado para todas las motos (97), constituiría un daño patrimonial en cuantía de $279.360.000. Por lo anterior se constituye un hallazgo de tipo fiscal y con implicaciones de tipo disciplinario.
De otra parte es pertinente anotar, que no hay explicación para que el FVS contrate a un valor más alto por cada una de la motos, incluyendo un costo por mantenimiento de $2.400.000, que cubriría hasta 40.000K o un año, lo que primero ocurra, cuando tenia pleno conocimiento que en este lapso de tiempo no se alcanzarían a presentar ni la mitad de los Km previstos, máxime sí tenia claro que el citado valor se había incluido en el precio, no obstante haberse indicado que costo era $0.

Respecto de los demás factores que afectaron el valor de cada una de las motos, este ente de control se encuentra realizando algunas pruebas, pues partiendo del informe del interventor señor  Oscar Rodríguez contratista del FVS,  para este y otros 11 contratos, donde denuncia de posible sobrecosto, en especial para el contrato 1784, representado en la comparación que efectúa: partiendo de la base que se trata del mismo producto, con las mismas características (motos), adquiridas al mismo proveedor, pero con precios bastante superiores, para el contrato citado, si bien la comparación se efectúa  frente a los precios que muestra la revista Motor para los años 2002, 2003 y 2004, revisado el contrato se observamos particulares circunstancias teles como:

Desde los mismos estudios previos, el precio por moto se estimó en $10.000.000., situación no clara si tenemos en cuenta que motos de las mismas calidades adquiridas en el 2002, resultaron ser más costosas, y otro aspecto a resaltar es el precio de la pintura de las motos, cuyo  costo para el 2002 es de $20.000, por cada una, en tanto que para siguiente vigencia su precio baje a la mitad y suba en forma asombrosa, para las motos adquiridas en la contratación del 2004.

Valoración  de la  Respuesta: 

Una vez analizados los argumentos, es pertinente señalar que como lo manifiesta la entidad, el pago no fue anticipado, pues el saldo, consagrado en la cláusula cuarta, numeral 2) equivalente al 70% del valor del contrato, no se ha realizado, dado que el mismo esta previsto bajo la condición de la finalización de la ejecución del contrato previa certificación por parte del supervisor designado para ejercer el control y vigilancia de la entrega del 100% de las motos en las condiciones requeridas y cumplimiento de las demás obligaciones adquiridas por parte del contratista. (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte existen actuaciones pendientes de resolver por parte del Fondo, como es el caso de la controversia por la  demora en el pago de la suma ya señalada, para cuyo efecto el contratista elevo derecho de Petición, en consecuencia, no se ha producido el daño por lo que este hallazgo quedará para seguimiento obligatorio, dados los riesgos latentes en el patrimonio del FVS, se debe incluir en el Plan de Mejoramiento, según argumentos expuestos en la mesa de trabajo.

4.3.1.6 Hallazgo administrativo Respecto del mantenimiento preventivo que se encuentra en ejecución, el kilometraje reportado por GRUTA no concuerda con el kilometraje reportado por el contratista, como veremos:

Las motos ubicadas en Transmilenio reportan mayor kilometraje revisado en los meses de agosto y septiembre, situación que evidencia que éstas entran a mantenimiento en fecha posterior a las señalada para el efecto, de acuerdo al prediagnóstico, observándose falencias  en el control y por ende al reporte de la obligación contraída por el contratista, lo anterior reviste suma importancia si tenemos en cuenta que ha disminuido el mantenimiento a efectuar, es decir, no se aprovecha un servicio del que ya se mencionó no tenía costo alguno, sin embargo se pago por anticipado, con el agravante que las motos identificadas con siglas números 04-6955- 04-6961 y 04-6963, a la fecha no han sido enviadas para mantenimiento preventivo (informe entregado por el contratista con corte a agosto de 2005). 

Evaluación de la Respuesta:

Se observa que los argumentos no son concretos toda vez que no se hizo referencia exacta a la razón por la que las motocicletas son llevadas a mantenimiento con posterioridad a la fecha programada, si bien es cierto, esta observación se subsano respecto de la motocicletas identificadas con números 04-6955- 04-6961 y 04-6963, es necesario reiterar el control exhaustivo que debe existir a efectos de cumplir con los mantenimientos en tiempos reales, evitando tempranos deterioros de las motocicletas, teniendo en cuenta que el término pactado para el mantenimiento preventivo va hasta el año 2006, en consecuencia esta observación deberá ir al Plan de Mejoramiento. 

4.3.1.7 Hallazgo Administrativo No obstante los diferentes problemas que este contrato ha presentado, actualmente, no tiene control de ejecución y/o interventoría,   que se encargue de verificar el cumplimiento del mantenimiento preventivo, pues de acuerdo con visita efectuada el día 20 de octubre del año en curso a las instalaciones de Gruta, se estableció que el Comandante de esta Equipo solicito el nombramiento del interventor, dada su preocupación debido  a que las motos no son reportadas para el prediagnóstico.

La omisión citada incumple lo dispuesto en el númeral de la Ley 80/93 y la Ley 87 de 1993, literales a) y d) del articulo 2, literal h del articulo 4.

Evaluación de la Respuesta

Teniendo en cuenta que la interventoría estuvo a cargo de varias personas, no es coherente la solicitud efectuada, por el Comandante del Equipo Gruta, para el nombramiento del interventor, dada su preocupación ante la ausencia de reporte para que las motos fueran al prediagnóstico, en consecuencia la observación quedará como de índole administrativo a efectos de que continué la supervisión y/o interventoría mientras termina la ejecución del contrato habida cuenta que el mantenimiento preventivo no ha concluido. Por lo tanto deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
4.3.1.8 Hallazgo Administrativo Los contratos de comodato suscritos con la MEBOG, en los cuales se habían incluido bienes, que para entonces eran devolutivos, pero que por ley fueron reclasificados como de consumo, a la fecha el FVS no ha efectuado ninguna modificación y aclaración a dichos comodatos, en tal sentido encontramos entre otros, cobijas con carácter devolutivo, situación observada retiradamente por este ente de control.

Esta situación se advirtió en la Auditoría anterior respecto del contrato No. 02 de 1997, que como tal se incluyo en el Plan de Mejoramiento, sin que a la fecha se haya subsanado. Por lo tanto deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
4.3.1.9 Hallazgo Administrativo La interventoría  a los comodatos relacionados con Medios de transporte, cuya cuantía se encuentra en  $11.518 millones, está siendo ejercida por un solo funcionario, es decir  que este servidor además de sus funciones normales debe llevar el control de ejecución a (33) comodatos, de tal forma que resultaría casi imposible esperar una labor eficiente respecto de este tema. Por lo tanto deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
4.3.1.10 Hallazgo Administrativo No existe archivo documental  de los comodatos que se van suscribiendo, de tal forma que se elaboran y conservan las minutas sin soporte alguna, incurriendo en duplicidad de contratos sobre unos mismos bienes, pero con diferentes entidades, como es el caso de del contrato No. 694 de 2005 suscrito con la Secretaría General-Alcaldía Mayor, cuyos bienes ya habían sido entregado con el comodato No. 137 de 2002. Por lo tanto deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.
4.3.1.11 Hallazgo Administrativo  Contrato 339, suscrito con OSCAR RODRÍGUEZ el 6 de abril de 2005, para ejecutarse  en  un  plazo 10 meses, es decir que su terminación está programada para el  06-02-2006, dentro de sus labores asignadas estaba el control de la ejecución de los contratos 1784/03, 1784/04, 1485/04, 582/04, 259/04 y 15 más; sin embargo, se da por terminado de forma unilateral, sin que se haya concluido el objeto contractual, dejando así a la deriva el control de importantes contratos como los ya mencionados.

El contrato fue liquidado  de manera unilateral por la administración, bajo la única justificación consagrada en la cláusula Décima Quinta del contrato, la cual que establece que  “... El presente contrato termina por  d) por decisión unilateral de cualquiera de las partes, para lo cual deberá, por escrito comunicarlo a la otra parte con una antelación no menor a cinco (5) días calendario “. Si bien es cierto, las partes tienen  bajo su libertad, establecer cualquier tipo de acuerdo legales, no podemos desconocer que cada uno de los contratos de la administración obedecen a unos fines y metas estatales determinados por unas necesidades y con forme a ello, ley prevé la obligatoriedad de realizar estudios previos que viabilicen la correcta ejecución de los contratos y por supuesto se cumpla el fin buscado con ellos, igualmente le otorgó unos poderes exorbitantes para el mismo fin.

Esa posición dominante del estado, le da la posibilidad de dar por terminados los contratos de forma unilateral, pero siempre y cuando se presenten unas condiciones determinadas y concretas, ligadas  necesariamente a impedir la grave afectación de los servicios a su cargo, solo a manera de observación podemos mirar su contenido: “-Cuando las exigencias del servicio público lo requieran o la situación de orden público lo imponga. -Por muerte (o incapacidad física permanente) del contratista, si es persona natural, o por disolución de la persona jurídica del contratista. - Por interdicción judicial o declaración de quiebra del contratista. - Por cesación de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato”.

Las anteriores causales constituyen el fundamento jurídico que habilita a la administración para la terminación de los contratos, so pena de abuso de esa posición dominante que le da su carácter estatal.

Para el caso en estudio, la terminación abrupta de los contratos, sin lugar a dudas ha afectado de manera directa la ejecución de los contratos, adicionalmente constituye un riesgo para la administración, por posible desconocimiento de derechos de los particulares dado que  se presenta demora en la cancelación del último pago.
Evaluación de la respuesta.

Le son aplicables los mismos criterios esgrimidos para el punto anterior, por tanto se mantiene como hallazgo disciplinario, se debe incluir en el Plan de Mejoramiento, según argumentos expuestos en la mesa de trabajo.
4.3.1.12 Hallazgo Disciplinario Contrato No. 0354/2005, suscrito con FRANK MOLLER el  8 de abril, para ejecutar se en un Plazo 10 meses. Este es otro entre tantos de los contratos que son terminados unilateralmente por el Fondo, sin justificación alguna, cuando la ejecución sólo lleva 2 meses y con el agravante que a la fecha  (noviembre 14 de 2005)  esta entidad le adeude $2.481.360, poniendo la entidad en riesgo tras el incumplimiento de la  cláusula quinta.

De otra parte, no existe evidencia del pago de publicación del contrato en el Diario Distrital, cuyo monto para este efecto es la suma de $293.300, en consecuencia la referida cantidad no entró a las arcas del Distrito, dado el incumplimiento de los requisitos de legalización de los contratos, consagrado el parágrafo 3 del artículo 41 de la Ley 80/93.

De igual manera, no existe  constancia de la entrega de los documentos e información y trámites pendientes, tales como inventario de bienes, toda vez que en el acta de liquidación no se adjuntó paz y salvo, incumpliendo lo dispuesto en el numeral  4 y siguientes de  la resolución 26 de 2005, expedida por FVS, en la cual se adopta el procedimiento para el tramite de pagos para contratos de prestación de servicios.
Evaluación de la Respuesta 
Si bien es cierto que la entidad no cuenta con planta de personal, y no tiene otra opción que contratar los servicios a efectos de cumplir con su misión, este ente de control, acepta los argumentos en cuanto hacen referencia a la necesidad de acudir a mecanismos jurídicos que le permitan solucionar diferencias o controversias durante la ejecución del contrato, pero es claro que la falencia ubicada, estuvo totalmente referida a la afectación de los contratos cuya interventoría o control de ejecución se encontraba a cargo de los servidores cuyo contratos les fue terminado por decisión unilateral de la administración, cuando aún les quedaban más de 7 meses para agotar el plazo pactado, y de los que se mencionó por parte de la Contraloría “no tenían motivación”, en el sentido que no se conocen documentales que demuestren un posible incumplimiento del sus obligaciones. 

Para este punto, tampoco se hizo mención a la constancia de pago de la publicación del contrato, ni el saldo que se adeuda al contratista.
Por lo anterior se ratifica el hallazgo dado que las obligaciones adquiridas en nombre  de la Entidad y contratista no se han cumplido por tanto se mantiene el hallazgo de tipo disciplinario y adicionalmente, se debe incluir en el Plan de Mejoramiento, según argumentos expuestos en la mesa de trabajo.
4.3.1.13 Hallazgo Disciplinario Contrato 646 de 2004, suscrito en agosto 11 de 2004, con la firma Centro Automotriz Valbuena y Cía. Ltda., por valor de $330.0 millones, adicionado en el 50%, para un total de $495.0 millones, con una duración de 11 meses o hasta agotar recursos; su interventoría estuvo a cargo Ricardo Andrés Barón Salazar, entre el agosto 23 de 2004 y el marzo 31 de 2005, para concluir con Oscar Rodríguez Jiménez, entre abril 15 y  26 de julio de 2005, fecha hasta la cual prestó sus servicios en el FVS 

La revisión de esta ejecución presentó todo tipo de riesgos a la labor del control fiscal,  debido a que el expediente de los contratos no contienen la información mínima requerida, para su análisis, pues la allí contenida se encuentra sin foliar, sin un orden cronológico, algunos documentos incompletos y otros totalmente ausentes como son los informes de interventoría.
De otra parte, en el área financiera se revisaron las órdenes de pago del contrato, presentándose con los soportes en desorden como se describe en el caso de la orden de pago No. 13000, que tiene la entrada de Almacén No. 05055, la cual relaciona como respaldo las facturas Nos. 38251, 38237, 38243, 38244, 38245, 38248, 38249, 38250, 8111, 38232, 38233, 38234, 38236, 38104, 30105, 38106, 38107,38108, 38109, 38110, sin embargo el soporte físico de ésta, corresponde a los números: 38347, 38348, 38349, 38350, 38355, 38353, 38368, 38369, 38341, 38342, 38343, 38344, 38345, 38331, 38332, 38333, 38334, 38336, 38340, 38323, 38326, 38327, 38328, 38329, 38330, 38317, 38318, 38319,  como se puede ver, éstas no son el soporte real de la citada entrada de almacén.
Respecto de la ejecución que se logró verificar, se estableció el incumplimiento de las OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, tales como: el  numeral 6,  relacionado con la exigencia al contratista de entregar una relación de los repuestos cambiados en cada caso, indicando la sigla y la factura a la que corresponden, actuación omitida, toda vez. Que la citada información se presentó en forma globalizada, en el mismo sentido el numeral 7 exigió que una vez reparado el vehículo, se debe elaborar y suscribir el acta de recibo a satisfacción de los trabajos realizados, por parte del Conductor responsable del vehículo, el Jefe del Taller, y el Supervisor del Fondo y que dicha acta deberá incluir entre otras  la Relación discriminada de los trabajos realizados y los repuestos o insumos cambiados, entregar una copia al conductor y adjuntar una a la factura. Tampoco fue cumplida en la medida que se manejó un formato prediseñado con un espacio para diligenciar “igualmente he recibido los siguientes repuestos” omitiendo la descripción de los elementos recibidos, en otros eventos, esta leyenda se enmendó, para indicar que “se cambiaron los siguientes repuestos”, poniendo en duda  el recibo de los repuestos cambiados.

Según actas de visita fiscal  1, 2 y 3  se estableció que los repuestos no son entregados al momento de recibir el vehículo y contrario a lo establecido como obligación, se realiza acuerdo para colocar los repuestos de cada vehículo en una bolsa marcada con la sigla de cada uno y cada mes o dos meses, el interventor recogería.

No obstante el acuerdo mencionado, éste tampoco se acató, por parte de la interventoría,  toda vez que el contratista solicita al FVS, atender sus reiteradas solicitudes para recoger los repuestos usados (Oficio radicado en el FVS, en octubre 05 de 2005).

Tampoco se dio cumplimiento al numeral 15 relacionado con la obligación de elaborado un cuadro de control del valor ejecutado incluyendo acumulado y saldo, tampoco se cumplió en tal sentido.

De acuerdo con el númeral 3 de las obligaciones del contratista, para aquellos repuestos no señalados en el prediagnóstico expedido por GRUPO, debe mediar autorización previa por parte del interventor, sin embargo no hay tal evidencia para las facturas Nos: 39044 del 12-04-05, 39057 del 08-04-05, 39063 del 12-04-05, 39495 del 09-06-05, 39455 del 07-06-05, 39550 del 17-06-05, 39553 del 17-06-05, 39554 del 17-06-05, 39610 del 24-06-05, y por el contrario se legaliza el hecho cumplido, toda vez que el interventor con posterioridad firma las referidas facturas, asumiendo que los repuestos fueron efectivamente remplazados 

Otro aspecto sobre el cual es necesario pronunciarnos, es la presunta manipulación de los tacómetros de los vehículos, pues al momento de la expedición del documento de prediagnóstico que expide GRUMO para la reparación de los vehículos se registra un kilometraje determinado, resulta bastamente particular que algunos vehículos ingresen el mismo día al taller con incremento en su kilometraje, que llega a superar los 50.000Km, dicha circunstancia se pude evidenciar  en  los soportes de la facturas 39063, 39048, 39057, 39052, 38258, y 38828, entre otros. 

De las evidencias precedentes se concluye el incumplimiento de las obligaciones ya citadas, actuación con incidencia disciplinaria que será comunicada al ente competente, igualmente, en la parte pertinente a la ausencia de soportes en el expediente del contrato y el desorden de los soportes de las entradas de Almacén deben hacer parte del Plan de Mejoramiento.

Evaluación de la respuesta:

Los argumentos expuestos para este hallazgo no tienen directa relación con las observaciones realizadas, en consecuencia se ratifica su incidencia Disciplinaria e igualmente hacer parte del Plan de Mejoramiento, dado el desorden presentado en el archivo de las órdenes de pago y las facturas que las soportan, y a los escasos soportes de ejecución, en el expediente del contrato 
· 4.3.2  Evaluación al Presupuesto

En el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2004, el Fondo de Vigilancia y Seguridad, contó con un presupuesto inicial para atender los gastos de funcionamiento, el servicio de la deuda y la inversión de $77.576.5 millones, cifra que en el transcurso de la vigencia fue reducida en $13.623.0 millones, determinando un presupuesto definitivo  de $63.953.5 millones que se distribuyó así:

En millones de pesos 
	CUENTA PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO
	
	
	EJECUCIÓN

	
	INICIAL
	MODIFI
	DEFINI
	GIROS ACUML
	RESER
	TOTAL 
	%

	FUNCIONAMIENTO
	1.790.5
	0
	1790.5
	1.259.7
	356.1
	1.615.8
	90.20

	SERVICIO DE LA DEUDA
	4.412.1
	0
	4.412.1
	3.751.1
	0
	3.751.1
	100.00

	INVERSIÓN
	71.373.9
	13.623.0
	57.750,9
	16.711.9
	32.348.0
	49.059.9
	84.85

	TOTAL
	77.576.5
	13.623.0
	63.953.5
	21.722.7
	32.704.1
	54.426.8
	
85.1


FUENTE: Ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2004 del FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTÁ D.C.

Como se aprecia en el cuadro anterior durante el 2004, la Entidad ejecutó su presupuesto en la suma de $54.426.8 millones, equivalente al 85.1%. Es preciso señalar que del total ejecutado en la vigencia en análisis el 60.1% ($32.704.1) quedo reservado, especialmente en los proyectos de inversión, lo cual significa que las metas trazadas por la Entidad solo se cumplirán en la vigencia 2005; teniendo en cuenta que es a través del cumplimiento de los proyectos de inversión donde se ve reflejado el real cumplimiento del objeto social del Fondo.

En lo atinente a la evaluación de la ejecución y cierre presupuestal el equipo auditor considera que la gestión en esta materia fue acertada, por cuanto se dio cumplimiento a la normatividad vigente y utilizó el presupuesto como un instrumento de planeación y control en función de su objeto misional. Además, realizó oportunamente los registros de las operaciones que hicieron parte del ejecución y cierre presupuestal. Por lo anterior, se conceptúa que el proceso presupuestal y el diligenciamiento de sus registros durante el 2004 fueron confiables.

· 4.3.3. Evaluación a los Estados Contables

El objeto de esta evaluación es establecer, si los Estados Contables de Balance General y de la Actividad Financiera, Económica y Social a 31 de diciembre de 2004, reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones, comprobando que en la elaboración de los mismos y en las transacciones económicas y financieras registradas, se cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad.

Para esta evaluación se tuvo en cuenta los lineamientos establecidos en el Memorando de Encargo de Auditoría, La evaluación al Sistema de Control Interno, Las Normas de Auditoría Gubernamentales expedidas por la Contraloría General de la República, los Programas de Auditoría elaborados por el equipo Auditor.

Es preciso mencionar que los Estados Financieros del Fondo durante los últimos cinco (5) años, fueron dictaminados NO RAZONABLES, por deficiencias en el Sistema de Control Interno, errores en la aplicación de las Normas de Contabilidad Pública expedidas por la Contaduría General de la Nación, y demás disposiciones expedidas por la Dirección Distrital de Contabilidad. 

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá. D.C., en la información reportada a la Contraloría de Bogotá, poseía a 31-12-2004 Activos por valor de $113.471,5 millones los cuales representan el siguiente porcentaje: Efectivo 18,38% ($20.861,3 millones), corresponden a los saldos que quedaron depositados en los bancos; Deudores 3,34% ($3.788,7 millones), corresponden a ingresos no tributarios, avances y anticipos entregados, depósitos entregados y a otros deudores;  Propiedades, Planta y Equipo 9,93% ($11.270,3 millones), corresponde a los terrenos, construcciones en curso, bienes muebles en bodega, propiedad, planta y equipo no explotado, edificaciones, equipos de comunicación y computación entre otros y otros activos 68,35% ($77.551,3 millones) y corresponde a los bienes entregados a terceros.

El Activo en el año 2003 tenia un valor de $96.836,7 millones y en el 2004 se registra un valor de $113.471,6 millones, se incremento en un 17,18%.

Pasivos por valor de $1.656,8 millones los cuales representan el siguiente porcentaje: Cuentas por Pagar 58,24% ($964,8 millones); Pasivos Estimados 34,40% ($569,9 millones) y otros pasivos 7,36% ($121,9 millones), el mayor porcentaje se encuentra en las cuentas por pagar que son deudas por adquisición de bienes y servicios y retención en la fuente en su mayoría; Los pasivos estimados están constituidos por provisión para contingencias y los otros pasivos son recaudos a favor de terceros, créditos diferidos y obligaciones en investigación administrativa. 

El Pasivo en el año 2003 presento un saldo de $6.604,9 millones y en el 2004 se registra un valor de $1.656,7 millones, lo cual demuestra que se disminuyo en un 74,92%

El Patrimonio se encuentra constituido por el capital fiscal, los resultados del ejercicio, el superávit por donación y el superávit por valorización. 

El Patrimonio en el año 2003, registra un saldo por valor de $90.213,7 millones y en el 2004 su saldo es de $111.814,8 millones, lo cual nos indica que se incremento en un 23,92%.

A continuación se hará un análisis de las cuentas más representativas.

Grupo 1100 Efectivo

Cuenta 1110 Bancos y Corporaciones

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá a 31 de diciembre de 2004, tenia registrado en la cuenta Bancos y Corporaciones $20.861,3 millones; que representa el 18,38% del Total de los activos y eran dineros depositados en ocho (8) cuentas Bancarias. El 31 de diciembre de 2003, su saldo era de $1.493,5 millones, lo que presenta un incremento de $19.367,8 millones que en porcentaje representa un 1.296,98%; durante el 2004 cancelo una cuenta de Ahorros de Da vivienda y constituye una cuenta de ahorros en el Banco de Bogotá. 

Se efectúo cruce de saldos de la información presentada en los Estados Contables y el Estado de Tesorería y se obtuvo el siguiente resultado:











En millones de pesos 
	
	Estados Contables
	Estado de Tesorería
	Diferencia

	Cuentas Corrientes
	601,7
	601,7
	0

	Cuentas de Ahorro
	20.259,6
	20.261.9
	2,3

	
	20.861,3
	20.863,6
	2,3


En la Información que reporta el Estado de Tesorería se encuentra una cuenta de ahorros en el banco Andino por valor de $2,3 millones y en los Estados Contables se encuentra registrado en la cuenta otros deudores, lo cual justifica la diferencia, las cuentas se encuentran conciliadas a 31 de diciembre de 2004.

Grupo 1400 Deudores

Registra en los Estados Contables un saldo por valor de $ 3.788,7 millones y constituye el 3,34% del activo y esta constituido por los Ingresos no tributarios que es la contribución especial del 5% sobre contratos de obra pública; Avances y Anticipos entregados a terceros por la ejecución de obras, la prestación de servicios y el suministro de bienes; Depósitos Entregados para la compra de bienes y convenios con el Fondo Rotatorio de la Policía y la Empresa de Teléfonos.

El valor registrado se cruzo con los auxiliares y los saldos presentados en las notas de carácter específico del Balance, los cuales no presentan diferencia numérica que afecte la razonabilidad de la cuenta. 

Grupo 1600 Propiedad, Planta y Equipo.

En las notas a los Estados Contables, el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C.,  dice lo siguiente: “Los grupos de trabajo de Almacén, Inventarios y contabilidad, subgrupo de Activos Fijos, están adelantando un cronograma de actividades y acciones de mejoramiento; con el fin de depurar la información que se tiene desde la creación del Fondo de vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C., hasta la fecha, y poder de esta manera depurar la información contable presentada en los Estados Financieros respecto al rubro de Propiedad, Planta y Equipo. Una vez se terminen los procesos programados se podrá establecer cuáles partidas serán sometidas formalmente al proceso de saneamiento contable.”

Se establecieron unos procedimientos para la conciliación y depuración de activos fijos, de los cuales a 31-12-2004, llevaban el siguiente avance:

“No. 1 Cruce de la toma física con la base de datos de Activos Fijos, se encuentra en un 75% del total de los 21 grupos devolutivos.”

 “No. 2 Cruce de la información con nuevo archivo entregado por inventarios, se esta a la espera de la finalización del plaqueteo por parte del grupo de inventarios, con el fin de cruzar la mayor cantidad de bienes que el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C. ha adquirido.”

“Una vez reclasificados los bienes, entraremos en el procedimiento con la toma física se analizara si los bienes están en el grupo correcto, teniendo en cuenta su uso y destino, con esto se daría por terminado el procedimiento No. 3 Reclasificación de bienes a otros grupos”

“Una vez reclasificados los bienes, entraremos en el procedimiento No. 4 “determinación de sobrantes y faltantes”, que arrojan tanto la toma física como la base de datos del Sistema de Activos Fijos. Nos referimos a los sobrantes en el Sistema y faltantes en la toma física.”

Ya determinados los sobrantes y faltantes, se evaluaran las características propias de cada elemento, buscando una similitud entre elementos sobrantes y faltantes, minimizando la cantidad de elementos pendientes de cruce. De esta manera, se concluye el procedimiento No. 5 “cruce de sobrantes y faltantes por similitud y entre grupos”.

“Terminado el anterior procedimiento, daremos comienzo a la “búsqueda de documentos que soporten la entrega del bien, con el fin de determinar con mayor exactitud porque no se encontró el bien.”

“Con los documentos soporte, entregaremos al comité de Inventarios el informe de los bienes que no cruzaron, para que determine que hacer y así finalizar el proceso de conciliación de los bienes.”

De acuerdo a la anterior información, se puede establecer que a 31-12-2004, no se había efectuado el cruce de la toma física con la base de datos de Activos fijos; no se había terminado el plaqueteo por parte del grupo de inventarios; ni se habían reclasificado los bienes; no se habían determinado los sobrantes y faltantes; no había claridad de los documentos soporte para la entrega de los bienes.

- Cuenta 1605 Terrenos Urbanos

Se efectúo cruce de la información con corte a 31 de diciembre que contiene la relación de Bienes Inmuebles (Valor Costo Histórico) y los saldos que presentan los Estados Contables, de la cuenta 1605 Terrenos Urbanos y se encontraron las siguientes diferencias:











En millones de pesos 
	Saldo Estados Contables
	Saldo Relación de Bienes Inmuebles
	Diferencia

	$ 2.208,7
	$ 2.288,6
	- $ 79.9


Mayor valor en la relación de Bienes Inmuebles

4.3.3.1. Hallazgo Administrativo Cuenta 1605 Terrenos Urbanos. Al efectuarse cruce del saldo registrado en contabilidad, con el saldo registrado en la relación de Bienes Inmuebles (Valor Costo Histórico) se encuentre una diferencia de $ 79,9 millones; mayor valor en la relación de Bienes Inmuebles
Se incumple los principios de contabilidad pública referentes al Reconocimiento, Causación, Registro y Revelación (numerales 1.2.6.1, 1.2.6.2, 1,2.6.3 y 1.2.6.4) y el Literal e) del articulo 3° Características del Control Interno de la Ley 87 de 1993.

No se concilia la información que se registra en la relación de Bienes Inmuebles, con la presentada en los Estados Contables.

Lo anterior genera incertidumbre en las cifras presentadas en los Estados Contables.

Valoración de la Respuesta:

El Fondo concluye que la inconsistencia corresponde a la reclasificación efectuada de los ajustes por inflación y procederá a remitir un cuadro corregido de la relación de Bienes inmuebles, por consiguiente se debe incluir en el Plan de Mejoramiento
- Cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega

Se efectúo cruce de la Información con corte a 31-12-2004, registrada en los auxiliares, con la reportada por el área de almacén de la cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega y se encontraron las siguientes diferencias:










En millones de pesos 
	
	Contabilidad
	Almacén
	Diferencia

	Eq. y Maq. Para Computación
	609,6
	18.901,7
	- 18.292,1

	Eq. y Maq. Para Construcción
	0,004
	30,0
	- 30.0

	Eq. y Maq. Para Medicina
	23,84
	23,85
	- 0,01

	Equipo Comunicación, Radio, TV.
	0,00
	2,7
	- 2,7

	Total
	 $ 633,4
	$ 18.958,3
	$ -18.324,9


Mayor valor en lo reportado por el área de almacén

Hallazgo Cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega. Al efectuarse cruce del saldo registrado en contabilidad, con el saldo registrado en Almacén, se encuentra una diferencia de  $ 18.324,9 millones, mayor valor en Almacén.
Se incumple los principios de contabilidad pública referentes al Reconocimiento, Causación, Registro y Revelación (numerales 1.2.6.1, 1.2.6.2, 1.2.6.3 y 1.2.6.4) y el Literal e) del articulo 3° Características del Control Interno de la Ley 87 de 1993.

No se concilia la información suministrada por el área de Almacén, con la presentada en los Estados Contables.

Lo anterior genera incertidumbre en las cifras presentadas en los Estados Contables.

Valoración de la Respuesta:

Comenta la Administración que la diferencia de la cuenta Equipos y Maquinaria para computación por $18.292,1 millones; fue ajustada mediante Nota de Ajuste No. 05-000024 de marzo 31 de 2005. Donde se reclasificó el saldo de los bienes adquiridos a Sofremi, de la cuenta 167001999 a la cuenta 163710999 por valor de $18.292.171.487,05 y se anexa fotocopia del comprobante de Contabilidad.

La diferencia de Equipos y maquinaria para construcción por $ 30 millones de pesos, corresponde al saldo de la cuenta 163707208 como propiedad, Planta y Equipo no explotado.

La diferencia de Equipos y maquinaria para medicina por $ 0,01 millones, corresponde al saldo de la cuenta 163502211 Equipos y maquinas para oficina, Bienes muebles en bodega.

La diferencia de Equipos de Comunicación, Radio y T.V, corresponde a los Bienes recibidos por el F.V.S. en comodato por 2,7 millones, valor que se encuentra registrado en las cuentas de orden Bienes recibidos de Terceros –Equipos de comunicación y Computación 934612001.

Según las respuestas la inconsistencia la cuenta Equipos y Maquinaria para computación fue ajustada mediante Nota de Ajuste No. 05-000024 de marzo 31 de 2005.

De acuerdo a lo anterior se subsana la observación.

- Cuenta 1637 Propiedad, Planta y Equipo no Explotado

Se efectúo cruce de la información con corte a 31-12-2004 registrada en los auxiliares con la reportada por el área de Almacén, de la cuenta 1637 Propiedad, Planta y Equipo no Explotado y se encontraron las siguientes diferencias:











En millones de pesos 
	
	Contabilidad
	Almacén
	Diferencia

	Equipo Maquina y Herramienta Construc.
	30,1
	0,00
	30,1

	Equipo de Transporte
	592,5
	2.753,8
	-2.161,3

	Total
	$ 622,6
	$ 2.753,8
	 $ -2.131,2


Mayor valor en lo reportado por el área de almacén.

Hallazgo Cuenta 1637 Propiedad, Planta y Equipo no Explotado. Al efectuarse cruce del saldo registrado en contabilidad, con el saldo registrado en Almacén, se encuentra una diferencia de  $ 2.131,2 millones; mayor valor en Almacén.
Se incumple los principios de contabilidad pública referentes al Reconocimiento, Causación, Registro y Revelación (numerales 1.2.6.1, 1.2.6.2, 1.2.6.3 y 1.2.6.4) y el Literal e) del articulo 3° Características del Control Interno de la Ley 87 de 1993.

No se concilia la información suministrada por el área de Almacén, con la presentada en los Estados Contables.

Lo anterior genera incertidumbre en las cifras presentadas en los Estados Contables.

Valoración de la Respuesta:

La diferencia de Equipos y maquinaria para construcción por $ 30 millones de pesos, corresponde al saldo de la cuenta 163707208 como propiedad, Planta y Equipo no explotado.
La diferencia de la cuenta 167502999 Equipo de transporte por $ 2.161,3 millones fue reclasificada mediante Nota de Ajuste No. 05-000024 de marzo 31 de 2005.

Según las respuestas la inconsistencia la cuenta Equipos de transporte fue ajustada mediante Nota de Ajuste No. 05-000024 de marzo 31 de 2005.

De acuerdo a lo anterior se subsana la observación.

- Cuenta 1640 Edificaciones

Subcuenta 164001 Edificios y Casas

Se efectúo cruce de la información con corte a 31 de diciembre que contiene la relación de Bienes Inmuebles (Valor Costo Histórico) y los saldos que presentan los Estados Contables, de la subcuenta 164001 Edificios y Casas y se encontraron las siguientes diferencias:











En millones de pesos 
	Ubicación
	Saldo Estados Contables
	Saldo Relación de Bienes Inmuebles
	Diferencia

	Calle 25 No. 98-70/72
	 83,7
	 85,2
	-  1,5

	Calle 61 No. 7-51
	 266,6
	48,0
	218,6

	Modelia Kra 100 No. 18-B-25
	182,7
	198,0
	- 15,3

	Casalinda Tunal Cll 59 A sur No. 22 B
	315,5
	317,0
	- 1,5

	La Estanzuela Cr 20 No. 4-50
	96,3
	96,6
	- 0,3

	Mirador de Suba Cll. 163 Kr. 93
	97,9
	98,4
	- 0,5

	Bosques San José Cll. 48Q s No. 5-C-79
	111,2
	0
	111,2

	Urb Campo David I Et. Cll. 5 No. 12-25
	207,2
	205,2
	2,0

	Estancia S.M. de P. Trv 76 No.47 A 31 sur
	201,7
	289,0
	- 87,3

	Almendros de Suba Cll. 151 No. 114 F 04
	283,9
	285,3
	- 1,34

	Continental S.A. Cll. 6ª No. 100 A 51
	232,3
	233,6
	- 1,3

	Belhorizontes Kr. 26 No. 187-15
	115,1
	115,6
	-0,5

	Angel Diaz
	86,5
	0
	86,5

	Edificio Rivera Cll. 70C No. 113-B-23
	26,1
	26,2
	- 0,1

	Argos Cll. 183 CLL.182 No. 35 A 91
	94,6
	95,1
	- 0,5

	Urb. Campo David II Et. Cll. 5 No. 12-25 
	138,2
	126,8
	11,4

	Altos de los Molinos Cll.48 No. 5-H-67
	262,0
	227,2
	34,8

	Urb. Cerros de Oriente Kr. 2 A No. 48-I-65
	79,9
	80,4
	- 0,5

	La Esmeralda Kr. 93 No. 159-05
	82,8
	83,1
	- 0.3

	Casas Cll. 92 BIS sur No. 36-26
	73,4
	73,8
	- 0,4

	Urb. Santa Rita Cll. 53 sur No. 8-A-26 Este
	126,7
	127,0
	- 0,3

	Mol. De la Caracas IV Et Kr 10B No.48-A-51
	124,2
	124,8
	- 0,6

	Quintas de San Migue Kr. 98 No. 46-A-75
	130,3
	130,0
	- 0,3

	Casa Kr. 17 No. 39-A-38
	77,0
	81,7
	4,7

	Kr. 43 No. 80-48
	455,1
	0
	455,1

	Cll. 32 sur No. 23-62 Antonio Uribe
	275,9
	0
	275,9

	Cll. 64 BIS No. 78C-27/14/44 Aptos
	157,7
	158,5
	- 0,8

	Insp. Policía Usme Cll. 5 No. 4-56/49
	36,2
	0
	36,2

	Totales
	4.541,9
	3.374,5
	1.167,4


Mayor valor en los Estados Contables

4.3.3.2. Hallazgo Administrativo Cuenta 1640 Edificaciones. Al efectuarse cruce del saldo registrado en contabilidad, con el saldo registrado en la relación de Bienes Inmuebles (Valor Costo Histórico) se encuentre una diferencia de  $ 1.167,4 millones, mayor valor en Estados Contables.
Se incumple los principios de contabilidad pública referentes al Reconocimiento, Causación, Registro y Revelación (numerales 1.2.6.1, 1.2.6.2, 1.2.6.3 y 1.2.6.4) y el Literal e) del articulo 3° Características del Control Interno de la Ley 87 de 1993.

No se concilia la información suministrada en la Relación de Bienes Inmuebles, con la presentada en los Estados Contables.

Lo anterior genera incertidumbre en las cifras presentadas en los Estados Contables.

Valoración de la Respuesta:

El Fondo concluye que la inconsistencia corresponde a la reclasificación efectuada de los ajustes por inflación y procederá a remitir un cuadro corregido de la relación de Bienes inmuebles, por consiguiente se debe incluir en el Plan de Mejoramiento

- Cuenta 1670 Equipos de Comunicación y Computación

Se efectúo cruce de la información con corte a 31-12-2004 registrada en los auxiliares con la reportada por el área de Activos Fijos, de la cuenta 1670 Equipos de Comunicación y Computación y se encontraron las siguientes diferencias:











En millones de pesos 
	
	Contabilidad
	Activos Fijos
	Diferencia

	Equipos de Comunicación
	275,217
	275,212
	0,005

	Equipos de Comunic. SOFREMI
	18.292,171
	18.292,117
	0,054

	Total
	18.567,389
	18.567,330
	0,059


Mayor valor en lo reportado en los Estados Contables

4.3.3.3. Hallazgo Administrativo Cuenta 1670 Equipos de Comunicación y Computación. Al efectuarse cruce del saldo registrado en contabilidad, con el saldo registrado en Activos Fijos, se encuentra una diferencia de  $0,059 millones; mayor valor en Estados Contables.
Se incumple los principios de contabilidad pública referentes al Reconocimiento, Causación, Registro y Revelación (numerales 1.2.6.1, 1.2.6.2, 1.2.6.3 y 1.2.6.4) y el Literal e) del articulo 3° Características del Control Interno de la Ley 87 de 1993.

No se concilia la información suministrada por el área de Activos Fijos, con la presentada en los Estados Contables.

Lo anterior genera incertidumbre en las cifras presentadas en los Estados Contables.

Valoración de la Respuesta:

La entidad contesta: “Mediante el hallazgo de la diferencia encontrada por cincuenta y nueve mil pesos ($59.000), entre el saldo de contabilidad y Activos Fijos, se determinara y se realizaran los ajustes correspondientes”; por consiguiente se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

- Cuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros

En los Estados Contables esta cuenta esta discriminada de la siguiente forma:











En millones de pesos 
	Código
	Nombre
	Valor
	Porcentaje

	192005
	Bienes Muebles en Comodato
	 64.471,5
	44,63

	192006
	Bienes Inmuebles en Comodato
	 6.992,2
	4,84

	192090
	Otros Bienes Entregados a Terceros
	72.994,3
	50,53

	Total
	
	144.458,0
	100,00


El F.V.S. según los registros contables no ha legalizado la entrega de Bienes a terceros por valor de $ 72.994,3 millones que equivalen al 50,53% del total registrado en la cuenta 1920 Bienes entregados a terceros

4.3.3.4. Hallazgo Administrativo Cuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros. El F.V.S. en esta cuenta registra un valor  de $ 144.458.0 millones, de los cuales no ha legalizado la entrega de bienes por valor de $ 72.994.3 millones que equivalen al 50,53%
El P.G.C.P. describe: “las subcuentas denominadas “Otros” u “Otras”, definidas en cualquiera de las cuentas son de uso excepcional. Por ninguna razón podrán registrarse en ellas, valores superiores al 5% del total de la respectiva cuenta.

Se incumple lo normado en el Postulado de Confiabilidad 1.2.1; así como los numerales 1.2.5.5 Verificable, 1.2.6.1 Reconocimiento, 1.2.6.4 Revelación del P.G.C.P. 

No se legaliza mediante contratos de comodato, los bienes entregados a terceros.

Por la falta de legalización de la entrega, los bienes se pueden extraviar y constituirse en posible detrimento al patrimonio del Distrito.

Valoración de la Respuesta:

El Fondo en la respuesta dice: “En la cuenta 192090 Bienes Entregados a Terceros, se registran los bienes que por necesidad del servicio se entregan a la Policía Metropolitana de Bogotá, para garantizar la seguridad de los ciudadanos del Distrito Capital, son entregados en forma inmediata una vez adquiridos. Seguidamente se elabora la salida de almacén al responsable de los bienes para colocarlos en funcionamiento. Copia de la salida con los respectivos soportes, se envían al área Jurídica del FVS para la elaboración del respectivo contrato de comodato para su legalización. Una vez firmado el contrato de comodato se procede al registro contable, es decir disminuyendo dicha cuenta para ser reclasificada a la cuenta 192005 Bienes Muebles en Comodato.”  

Teniendo en cuenta dicho procedimiento y para dar cumplimiento a la Ley sobre saneamiento contable, en el año 2005 se han registrado contratos de comodato por valor de $ 1.715,8 millones.

En otra parte de la respuesta se dice: “… se encuentran en recolección de firmas, remisión del documento al Comodatario, designación de supervisores y publicación en el registro Distrital, labor que conlleva en muchas ocasiones a la demora para la terminación del proceso, es decir el registro contable.”
De lo anterior se deduce que a noviembre de 2005 se ha  legalizado $ 1.715,8 millones de los $ 72.994,3 millones registrados a 31 de diciembre de 2004, los cuales equivalen a un 2,35%, La entidad tiene procedimientos para la legalización de los comodatos, los cuales no se cumplen en forma adecuada; por consiguiente se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.
- Cuenta 1970 Intangibles

Se efectúo cruce de la información con corte a 13-12-2004 registrada en los auxiliares con la reportada por el área de Activos Fijos de la cuenta 1970 Intangibles y se encontraron las siguientes diferencias:









En millones de pesos 
	
	Contabilidad
	Activos Fijos
	Diferencia

	Licencias
	325,1
	341,5
	-16,4

	Software
	97,1
	97,1
	0

	Total
	$ 422,3
	$ 438,7
	  - 16,4


Mayor valor en lo reportado por el área de Activos Fijos

4.3.3.5. Hallazgo Administrativo Cuenta 1970 Intangibles. Al efectuarse cruce del saldo registrado en contabilidad, con el saldo registrado en Activos Fijos, se encuentra una diferencia de  $16,4 millones; mayor valor en Activos Fijos.
Se incumple los principios de contabilidad pública referentes al Reconocimiento, Causación, Registro y Revelación (numerales 1.2.6.1, 1.2.6.2, 1.2.6.3 y 1.2.6.4) y el Literal e) del articulo 3° Características del Control Interno de la Ley 87 de 1993.

No se concilia la información suministrada por el área de Activos Fijos, con la presentada en los Estados Contables.

Lo anterior genera incertidumbre en las cifras presentadas en los Estados Contables.

Valoración de la Respuesta:

La entidad responde: “Como es de conocimiento el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C., actualmente adelanta el proceso de Saneamiento Contable de todas las cuentas de Balance General, entre estás la cuenta 1970 Intangibles. En este proceso, el subgrupo de Activos Fijos está realizando la conciliación de la información de ese subgrupo contra la información que se está reflejando en los Estados Financieros.

Una vez el subgrupo de Activos Fijos, termine de conciliar dicha información se podrá determinar a que corresponde la diferencia presentada, y se efectuara el ajuste correspondiente ya sea en la aplicación de Activos Fijos o en el sistema contable.” Como se dice en la respuesta no se ha determinado donde se encuentra la diferencia, por consiguiente se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

- Grupo 2200 Operaciones de Crédito Público

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D. C., a 31-12-2003 en los Estados Contables presenta los siguientes saldos:

2220 Banca Comercial



$ 3.647.479.459,86

2264 Intereses Deuda Pública Externa

$    101.977.439,30
Total






$ 3.749.456.899,16

En el libro auxiliar del mes de enero de 2004, se registra el pago de la deuda y se realizaron los siguientes registros:

30-01-04 Pago capital e intereses empréstito B. Occidente $3.609.129.964,19

30-01-04 Reclasificación Deuda de la vigencia B. Ganadero      38.349.495,67









        $
3.647.479.459,86

Se registro la cuenta 4806 Ajuste por diferencia en cambio el valor de $38.349.495,67

Para el pago de los intereses se efectuaron los siguientes registros:

30-01-04 Pago capital e intereses empréstito B. Occidente     $ 121.086.330,09

31-01-04 Aj x Dif Cambio U$44.047.4 x TC $2749 B. Ganadero (-) $19.108.863,31









   $ 101.977.439,30

El Fondo tenía causado a 31-12-2003 U.S. $ 36.706,17 y en enero de 2004 causa U.S. $7.341,23, para un total de U.S. $44.047,40, y se había pactado a un valor de $ 2.749,00 lo cual da en pesos colombianos un valor de $121.086.330,09.
La diferencia de $ 19.108.863,31 se debe a la causación y el ajuste por diferencia en el tipo de cambio.

Se registra el pago a través del Banco Ganadero cuenta de ahorros No. 309-00077-6 y tiene como fecha el 30-01-02 por valor de $3.730.216.294,28, este valor es el pago de capital ($3.609.129.964,19) e intereses ($121.086.330,09)

Se registra la cuenta 2284 Comisiones Deuda Externa por valor de $12.025.610,46 que fue la causación de las comisiones a favor del Banco Ganadero.

En el mes de febrero de 2004, se registra la causación de las comisiones del mes por valor $ 5.575.394,98, para un saldo a febrero por valor de $17.601.005,44.

En el mes de marzo por comisiones se causan $ 632.050,01 para un total de $18.233.055,45  y en dicho mes se cancela el total de la deuda, que fueron $18.233.055,45. Y se cancelo según la orden de pago No. 011167 del 3 de marzo de 2004 del banco Ganadero.

Con base en lo anterior, por Deuda Pública en el año 2004 se pagaron:

2220 Banca Comercial



$ 3.609.129.964,19

2264 Intereses Deuda Pública Externa

      121.086.330,09

2284 Comisiones Deuda Externa


        18.233.055,45

           Total





$ 3.748.449.349,73

El informe de Ejecución del presupuesto de Gastos e Inversión vigencia 2004, registra los siguientes valores:

3-2-2-01
Capital



$ 3.609.129.964,19

3-2-2-02
Intereses



      121.086.330,09

3-2-2-03
Comisiones y otros


        20.860.561,29
 

Total




$ 3.751.076.855,57











En millones de pesos 
	
	Estados Contables
	Presupuesto
	Diferencia

	Capital
	3.609,1 
	 3.609,1
	0

	Intereses
	 121,0
	    121,0
	0

	Comisiones
	18,2
	      20,8
	-2,6

	Totales
	3.748,4
	 3.751,0
	-2,6


Hallazgo Cuenta 2284 Comisiones Deuda Externa. Al efectuarse cruce del saldo registrado en contabilidad, con el saldo registrado en el informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversión, se encuentra una diferencia de  $2,6 millones; mayor valor en presupuesto.
Se incumple los principios de contabilidad pública referentes al Reconocimiento, Causación, Registro, Revelación y Prudencia (numerales 1.2.6.1, 1.2.6.2, 1.2.6.3, 1.2.6.4 y 1.2.6.7) y el Literal e) del articulo 3° Características del Control Interno de la Ley 87 de 1993.

No se concilia la información suministrada por el área de Presupuesto, con la presentada en los Estados Contables.

Lo anterior genera incertidumbre en las cifras presentadas en los Estados Contables.

Valoración de la Respuesta:

La entidad contesta que la diferencia de $ 2,6 millones se debe al IVA, impuesto que se ve reflejado en la orden de pago No. 1167 de marzo 3 de 2004, el impuesto contablemente se registra en la cuenta 58021001 y dicho valor se establece en el momento de la operación financiera.

Anexan como soporte la Orden de Pago No. 1167 del 3 de marzo de 2004
Verificados los soportes se constata que se subsana la observación.

- Cuentas 2710 Provisión para Contingencias; 8120 Litigios y Demandas 9120 Litigios o Demandas 

Procesos en contra del Fondo de Vigilancia y Seguridad

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D. C., presento en la cuenta anual el "Informe procesos en contra de la Entidad", en el cual se encuentran tipos de procesos Administrativos, Laborales, Civiles y Penales a favor y en contra de la entidad, la fecha de inicio y el estado en que se encuentran

En lo referente a la información para el registro contable se describe en unas columnas la siguiente información: Demandante, Demandado, Cuantía inicial del asunto, Valores registrados en contabilidad y Diferencias a contabilizar; la Columna Valores registrados en contabilidad, se encuentra dividida en dos partes, la primera para registrar en cuentas de orden y la segunda para registrar en Pasivos estimados y Contingencias; en las cuentas de orden no se especifica de que naturaleza es el proceso (si a favor o en contra) y es la siguiente:











En millones de pesos 
	No. Demandante

      Demandado
	Cuantía Inicial del Asunto
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a contabilizar

	1 Inv. Fuente del Río

F.V.S
	25,0
	18,0
	7,0
	0

	2 F.V.S

SIDIF Ltda.
	100,0
	0
	100,0
	0

	3 Manuel Antonio Reyes

   F.V.S
	41,6
	40,7
	0
	0,9

	4 Juz. Un. Ej. Fiscales

F.V.S
	14,3
	14,.3
	0
	0

	5 Martha Lucia Garcia A.

   F.V.S.
	148,7
	4,0
	144,7
	0

	6 Javier Edo. León S.

   F.V.S.
	154,6
	4,0
	150,6
	0

	7 Alejandro Rivera Melo

   F.V.S
	84,7
	2,5
	82,2
	0

	8 Luis Fdo. Panche Ch.

   F.V.S.
	84,7
	2,5
	83,6
	-1,4

	9 Fundación GAIA

   F.V.S.
	Incentivo Ley 472/98
	0
	0
	0

	10 Angela M. Mora G.

    F.V.S.
	Incentivo Ley 472/98
	0
	0
	0

	11 F.V.S.

    Severino Rivano Vigo
	2,7
	0
	2,7
	0

	12 Consorcio José H. Viancha

  F.V.S.
	174,6
	325,0
	25,0
	-175,4

	13 Frency K. Martínez
   F.V.S.
	9,9
	9,9
	0
	0

	14 Rogelio Velásquez
    F.V.S.
	34,9
	20,6
	14,3
	0

	15 F.V.S.

     FORPO
	No Establecida
	0
	0
	0

	16 Blanca A. Prieto

   F.V.S
	11,0
	0
	0
	11,0

	17 Accidente de Trans.

    F.V.S.
	No Determinado
	0
	0
	0

	18 Accidente de Trans.

   F.V.S.
	No Determinado 
	0
	0
	0

	19 Elsa Victoria Avila 

    F.V.S
	133,1
	0
	0
	133,9

	20 F.V.S.

   Alejandro Rivera
	No Establecida
	0
	0
	0

	21 F.V.S.

    Guillermo Leon U.
	14,4
	0
	18,6
	-4,2

	22 F.V.S.

   Carlos Molina Parra
	7,5
	7,5
	0
	0

	23 Maria H. Lucero B.

    F.V.S.
	No Establecida
	0
	0
	0

	24 F.V.S.

   Raul Edo. Rojas B.
	4,9
	0
	3,8
	1,1

	25 F.V.S

  Rafael Castañeda y/o
	45,4
	45,4
	0
	0

	26 Rogelio Velásquez
   F.V.S.
	34,9
	0
	0
	34,9

	Totales
	1.126,9
	494,6
	632,4
	- 0,1


Se revisaron los registros contables (Cuentas 2710 Pasivos Estimados Provisión para Contingencias; 8120 Cuentas de Orden Deudoras Litigios y Demandas y 9120 Cuentas de Orden Acreedoras Litigios o Demandas) de la información presentada en el informe de procesos en contra de la entidad con el siguiente resultado:











En millones de pesos 
	No. Demandante

      Demandado
	8120 Cuentas de Orden Deudoras Litigios y Demandas
	9120 Cuentas de Orden Acreedoras Litigios o Demandas
	2710 Pasivos Estimados Provisiones para Contingencias

	1 Inv. Fuente del Río

   F.V.S
	0
	0
	7,0

	2 Fondo de Vigilancia y S.

   F.V.S
	100,0
	246,1
	0

	3 Manuel Antonio Reyes

   F.V.S
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro

	4 Juz. Un. Ej. Fiscales

   F.V.S
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro

	5 Martha Lucia Garcia A.

   F.V.S.
	0
	115,6
	29,0

	6 Javier Edo. León S.

   F.V.S.
	0
	120,6
	34,0

	7 Alejandro Rivera Melo

   F.V.S
	0
	65,7
	19,0

	8 Luis Fdo. Panche Ch.

   F.V.S.
	0
	66,9
	19,2

	9 Fundación GAIA

   F.V.S.
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro

	10 Angela M. Mora G.

    F.V.S.
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro

	11 F.V.S.

    Severino Rivano Vigo
	2.666.666,67
	0
	0

	12 Consorcio José H. Viancha

  F.V.S.
	0
	0
	25,0

	13 Francy K. Martinez

   F.V.S.
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro

	14 Rogelio Velásquez
    F.V.S.
	0
	2,4
	32,5

	15 F.V.S.

     FORPO
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro

	16 Blanca A. Prieto

   F.V.S
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro

	17 Accidente de Transito

    F.V.S.
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro

	18 Accidente de Transito

   F.V.S.
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro

	19 Elsa Victoria Avila 

    F.V.S
	0
	126,6
	6,5

	20 F.V.S.

   Alejandro Rivera
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro

	21 F.V.S.

    Guillermo Leon U.
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro

	22 F.V.S.

   Carlos Molina Parra
	7,5
	0
	0

	23 Maria H. Lucero B.

    F.V.S.
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro

	24 F.V.S.

   Raul Edo. Rojas B.
	3,8
	0
	0

	25 F.V.S

  Rafael Castañeda y/o
	45,4
	0
	0

	26 Rogelio Velásquez
   F.V.S.
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro

	Totales
	60.4
	744,1
	172,2


4.3.3.6. Hallazgo Administrativo El F.V.S. En el "Informe procesos en contra de la Entidad" relaciona procesos a favor y en contra de la entidad y en las cuentas de orden no se especifica de que naturaleza es el proceso. La sumatoria de la información presentada en dicho informe es la siguiente: Cuantía inicial del asunto $ 1.126,9 millones; Valor registrado en Cuentas de Orden $ 494,6 millones; Valor registrado en Pasivos estimados y provisiones $ 632,4 millones y diferencias a contabilizar $0,1
Las Cuentas de Orden, en los estados Contables se clasifican en Deudoras que suman $60,4 millones y Acreedoras que suman $ 744,1 millones para un total de las dos (2) de $804,5 millones; al efectuarse cruce con la información suministrada en el informe de procesos, que es de $494,6 millones da una diferencia de $309,9 millones

El saldo presentado en la cuenta Pasivos Estimados Provisiones para Contingencias en los Estados Contables, presenta un valor de $172,2 millones y en el informe de procesos la sumatoria da un valor de $632,4 millones; lo cual da una diferencia de $460,2 millones

Se incumple los principios de contabilidad pública referentes al Reconocimiento, Causación, Registro y Revelación (numerales 1.2.6.1, 1.2.6.2, 1.2.6.3 y 1.2.6.4) y el Literal e) del articulo 3° Características del Control Interno de la Ley 87 de 1993.

No se concilia la información suministrada en el "Informe procesos en contra de la Entidad", con la presentada en los Estados Contables.

Lo anterior genera incertidumbre en las cifras presentadas en los Estados Contables.

Valoración de la Respuesta:

El F.VS responde: “Vale la pena mencionar que el cuadro al que hacen referencia ustedes sobre la información de Litigios y Demandas 2004, es de carácter informativo para contabilidad, y que lógicamente el grupo de contabilidad de acuerdo a la revisión que hace de los valores, estado, pretensiones y avances de los procesos; determina qué registros se deben efectuar al igual que el procedimiento para su correspondiente contabilización basados en el instructivo emitido por el Contador General de Bogotá D. C., de fecha 21 de julio de 1999, del cual anexamos fotocopia para los fines pertinentes.

Es de considerar que no es clara la información suministrada por ustedes en su análisis, debido a que no hay unidad de criterio para tomar los valores relacionados ya que en ocasiones se toman los saldos de la cuenta, en otros se toman los valores crédito lo que genera una distorsión de los valores auditados por ustedes.

Los valores relacionados por ustedes en dicho informe en ocasiones es tomado en millones de pesos en otras en pesos como están en los estados financieros.

Adicionalmente en los renglones que aparecen “no se encuentra registro”, debemos tener en cuenta que según el cuadro de litigios y demandas en la casilla “Estado”, cuando el proceso esta terminado no hay lugar a registro contable. De la misma manera cuando en el cuadro de litigios no hay cuantía es imposible identificar el valor a provisionar. Por otro lado hay varios registros que si se encuentran y ustedes manifiestan que no hay registros, por ejemplo: Manuel Antonio Reyes por valor de $40.755.168,78 se encuentra provisionado en la cuenta 271005004.

Con respeto al saldo enunciado por ustedes en la cuenta de pasivos estimados, se presentan diferencias así:

	Código Contable
	Cuenta  Contable
	Valor
	Valor del Informe Contraloría

	
	CORRIENTE
	
	

	27
	Pasivos Estimados
	569.927,0
	172,2


Valores tomados fielmente de los Estados Financieros enviados a los diferentes entes de control con corte a 31 de diciembre de 2004.

Consideramos que la diferencia no se debe tener en cuenta como análisis comparativo para verificar deferencias, ya que como se explica anteriormente el grupo de contabilidad analiza y confronta la información para determinar las partidas a registrar.

La entidad dice que el cuadro de información de Litigios 2004, es de carácter informativo para contabilidad y lógicamente el grupo de contabilidad determina qué registros se deben efectuar al igual que el procedimiento para su correspondiente contabilización

El Literal e) del articulo 3° Características del Control Interno de la Ley 87 de 1993, establece: “Todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”
El Literal e) del Articulo 2° Objetivos del Sistema de Control interno de la Ley 87 de 1993, establece:” Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.”

Dice la Administración que no es clara la información suministrada debido a que no hay unidad de criterio para tomar los valores relacionados, lo que genera una distorsión de los valores auditados y consideran que la diferencia presentada no se debe tener en cuenta como análisis comparativo para verificar diferencias.

Para aclarar la forma como se encontraron las diferencias a continuación se discrimina la fuente de donde se tomo dicha información.

1. DEMANDANTE: Inversiones Fuente del Río

      DEMANDADO: F.V.S.

     Cuantía Inicial del Asunto: $ 25.000.000,00
	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$18.000.000,00
	$ 7.000.000,00
	

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	-0-
	$7.000.000,00
	

	Diferencia
	$18.000.000,00
	-0-
	


2. DEMANDANTE: Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C.

   DEMANDADO: SIDIF LTDA

   Cuantía Inicial del Asunto: $ 100.000.000,00

	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	-0-
	$100.000.000,00
	

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	Deudoras $100.000.000,00

Acreedoras $246.152.514,00
	-0-
	

	Diferencia
	Deudoras $100.000.000,00

Acreedoras $246.152.514,00
	$100.000.000,00
	


3. DEMANDANTE: MANUEL ANTONIO REYES

      DEMANDADO: F.V.S.

     Cuantía Inicial del Asunto: $ 41.652.000,00

	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$ 40.755.168,78
	-0-
	$ 896.831,22

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	

	Diferencia
	$ 40.755.168,78
	
	$ 896.831,22


4. DEMANDANTE: Juzgado Unico de Ejecuciones Fiscales

      DEMANDADO: F.V.S.

      Cuantía Inicial del Asunto: $ 14.267.820,00
	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$14.267.820,00
	-0-
	

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	

	Diferencia
	$14.267.820,00
	
	


5. DEMANDANTE: MARTHA LUCIA GARCIA ARANDA

      DEMANDADO: F.V.S.

      Cuantía Inicial del Asunto: $ 148.655.283,00
	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$ 4.000.000,00
	$ 144.655.283,00
	

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	Acreedora $115.655.283,00
	$29.000.000,00
	

	Diferencia
	$111.655.283,00
	$115.655.283,00
	


6. DEMANDANTE: JAVIER EDUARDO LEON SALAZAR

      DEMANDADO: F.V.S.

      Cuantía Inicial del Asunto: $ 154.605.638,00
	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$ 4.000.000,00
	$150.605.638,00
	

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	Acreedora $120.605.638,00
	$34.000.000,00
	

	Diferencia
	$ 116.605.638,00
	$116.605.638,00
	


7. DEMANDANTE: ALEJANDRO RIVERA MELO

      DEMANDADO: F.V.S.

      Cuantía Inicial del Asunto: $ 84.687.389,00

	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$2.500.000,00
	$82.187.389,00
	

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	Acreedora $65.687.389,00
	$19.000.000,00
	

	Diferencia
	$63.187.389,00
	$63.187.389,00
	


8. DEMANDANTE: LUIS FERNANDO PANCHE CHIQUIZA

      DEMANDADO: F.V.S.

     Cuantía Inicial del Asunto: $ 84.687.389,00
	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$   2.500.000,00
	$83.658.462,00
	$  -1.471.073,00

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	Acreedora $66.958.462,00
	$19.200.000,00
	

	Diferencia
	$ 64.458.462,00
	$64.458.462,00
	


9. DEMANDANTE: FUNDACION GAIA

      DEMANDADO: F.V.S.

      Cuantía Inicial del Asunto: $ Incentivo Ley 472/98

Valores registrados en Contabilidad, según ”Informe Procesos en contra de la Entidad”

Cuentas de Orden 


$ -0-

Pasivos Estimados y Provisiones 
$ -0-

No se encuentran registros en contabilidad, ni se ha cuantificado la demanda.

10. DEMANDANTE: ANGELA MARCELA MORA GOMEZ

      DEMANDADO: F.V.S.

     Cuantía Inicial del Asunto: $ Incentivo Ley 472/98

Valores registrados en Contabilidad, según ”Informe Procesos en contra de la Entidad”

Cuentas de Orden 


$ -0-

Pasivos Estimados y Provisiones 
$ -0-

No se encuentran registros en contabilidad, ni se ha cuantificado la demanda

11. DEMANDANTE: F.V.S.

      DEMANDADO: SEVERINO RIVANO VIGO

     Cuantía Inicial del Asunto: $ 2.666.666,00
	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$  -0-
	$ 2.666.666,67
	$ -0,67

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	Deudoras $ 2.666.666,67
	No se encuentra registro
	

	Diferencia
	$  2.666.666,67
	$ 2.666.666,67
	


12. DEMANDANTE: Consorcio José Hernán Viancha

      DEMANDADO: F.V.S.

     Cuantía Inicial del Asunto: $ 174.598.168,00
	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$  325.000.000,00
	$25.000.000,00
	$ -175.401.832,00

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	Acreedora -$0-
	$25.000.000,00
	

	Diferencia
	$ 325.000.000,00
	$ -0-
	


13. DEMANDANTE: FRANCY KAREN MARTINEZ GOMEZ

      DEMANDADO: F.V.S.

     Cuantía Inicial del Asunto: $ 9.900.000,00
	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$ 9.900.000,00
	$ -0-
	

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	

	Diferencia
	$ 9.900.000,00
	
	


14. DEMANDANTE: ROGELIO VELAZQUEZ ANGEL

      DEMANDADO: F.V.S.

      Cuantía Inicial del Asunto: $ 34.955.630,00
	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$   20.689.410,00
	$  14.266.220,00
	

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	Acreedora $2.444.220,00
	$32.511.410,00
	

	Diferencia
	$ 18.245.190,00
	$ 18.245.190,00
	


15. DEMANDANTE: F.V.S.

      DEMANDADO: FORPO

     Cuantía Inicial del Asunto: $ NO ESTABLECIDA

Valores registrados en Contabilidad, según ”Informe Procesos en contra de la Entidad”

Cuentas de Orden 


$ -0-

Pasivos Estimados y Provisiones 
$ -0-

No se encuentran registros en contabilidad, ni se ha cuantificado la demanda

16. DEMANDANTE: BLANCA AURORA PRIETO

      DEMANDADO: F.V.S.

      Cuantía Inicial del Asunto: $ 11.000.000,00

Valores registrados en Contabilidad, según ”Informe Procesos en contra de la Entidad”

Cuentas de Orden 


$ -0-

Pasivos Estimados y Provisiones 
$ -0-

Diferencia a Contabilizar

$ 11.000.000,00

No se encuentran registros en contabilidad

	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$   -0-
	$ -0-
	$11.000.000,00

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	

	Diferencia
	$   -0-
	$   -0-
	


17. DEMANDANTE: accidente de transito

      DEMANDADO: F.V.S.

      Cuantía Inicial del Asunto: $ NO DETERMINADO

Valores registrados en Contabilidad, según ”Informe Procesos en contra de la Entidad”

Cuentas de Orden 


$ -0-

Pasivos Estimados y Provisiones 
$ -0-

No se encuentran registros en contabilidad, ni se ha cuantificado la demanda

18. DEMANDANTE: accidente de transito

      DEMANDADO: F.V.S.

      Cuantía Inicial del Asunto: $ NO DETERMINADO

Valores registrados en Contabilidad, según ”Informe Procesos en contra de la Entidad”

Cuentas de Orden 


$ -0-

Pasivos Estimados y Provisiones 
$ -0-

No se encuentran registros en contabilidad, ni se ha cuantificado la demanda

19. DEMANDANTE: ELSA VICTORIA AVILA AVILA

       DEMANDADO: F.V.S.

       Cuantía Inicial del Asunto: $ 133.091.963,00

	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$-0-
	$-0-
	$133.091.963,00

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	Acreedora$126.591.963,00
	$ 6.500.000,00
	

	Diferencia
	$126.591.963,00
	$ 6.500.000,00
	


20. DEMANDANTE: F.V.S.

      DEMANDADO: ALEJANDRO RIVERA MELO Y OTROS

      Cuantía Inicial del Asunto: $ NO ESTABLECIDA

Valores registrados en Contabilidad, según ”Informe Procesos en contra de la Entidad”

Cuentas de Orden 


$ -0-

Pasivos Estimados y Provisiones 
$ -0-

Diferencia a Contabilizar

$ -0-

No se encuentran registros en contabilidad, ni se ha cuantificado la demanda

21. DEMANDANTE: F.V.S.

      DEMANDADO: GUILLERMO LEON URBANO

      Cuantía Inicial del Asunto: $ 14.421.006,82

	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$ -0-
	$18.564.162,00
	$-4.143.155,18

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	No se encuentra registro
	No se encuentra  registro
	

	Diferencia
	
	$18.564.162,00
	


22. DEMANDANTE: F.V.S

      DEMANDADO: CARLOS MOLINA PARRA

     Cuantía Inicial del Asunto: $ 7.445.750,00
	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$ 7.445.750,00
	$ -0-
	

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	Deudoras $7.445.750,00
	No se encuentra registro
	

	Diferencia
	$-0-
	
	


23. DEMANDANTE: MARIA HELENA LUCERO BAÑOS

      DEMANDADO: F.V.S.

      Cuantía Inicial del Asunto: $ NO ESTABLECIDA

Valores registrados en Contabilidad, según ”Informe Procesos en contra de la Entidad”

Cuentas de Orden 


$ -0-

Pasivos Estimados y Provisiones 
$ -0-

Diferencia a Contabilizar

$ -0-

No se encuentran registros en contabilidad, ni se ha cuantificado la demanda

24. DEMANDANTE: F.V.S.

      DEMANDADO: RAUL EDUARDO ROJAS BORBON

      Cuantía Inicial del Asunto: $ 4.866.543,43

	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$ -0-
	$ 3.819.843,70
	$ 1.046.699,73

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	Deudoras $ 3.819.843,70
	No se encuentra registro
	

	Diferencia
	$ 3.819.843,70
	$ 3.819.843,70
	


25. DEMANDANTE: F.V.S.

      DEMANDADO: RAFAEL CASTAÑEDA Y OTROS

     Cuantía Inicial del Asunto: $ 45.444.400,00

	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$ 45.444.400,00
	$ -0-
	

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	Deudoras $45.444.400,00
	No se encuentra registro
	

	Diferencia
	$-0-
	$-0-
	


26. DEMANDANTE: ROGELIO VELAZQUEZ ANGEL

      DEMANDADO: F.V.S.

      Cuantía Inicial del Asunto: $ 34.955.630,00
	
	En Cuentas de Orden
	En Pasivos Estimados y Provisiones
	Diferencias a Contabilizar

	Valores registrados en contabilidad s/n informe procesos en contra de la Entidad a 31-12-2004
	$ -0-
	$ -0-
	$34.955.630,00

	Saldos s/n Estados Contables a 31-12-2004
	No se encuentra registro
	No se encuentra registro
	

	Diferencia
	
	
	


La respuesta no dice que procedimientos tomara la Entidad para explicar las diferencias, por consiguiente se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

- Cuenta 8330 Bienes Pendientes de Legalizar

Se efectúo cruce de la información con corte a 31 de diciembre de 2004, que contiene la relación de Bienes Inmuebles (Valor Costo Histórico) y los saldos que presentan los Estados Contables, de la cuenta 8330 Bienes Pendientes de Legalizar y se encontraron las siguientes diferencias:











En millones de pesos 
	Saldo Estados Contables
	Saldo Relación de Bienes Inmuebles
	Diferencia

	$ 4,0
	$287,2
	-$ 283,2


Mayor valor en lo reportado en la Relación de Bienes Inmuebles

4.3.3.7. Hallazgo Administrativo Cuenta 8330 Bienes Pendientes de Legalizar. Al efectuarse cruce del saldo registrado en contabilidad, con el saldo registrado en La Relación de Bienes Inmuebles, se encuentra una diferencia de  $ 283,2 millones; mayor valor en Relación de Bienes Inmuebles.

Se incumple los principios de contabilidad pública referentes al Reconocimiento, Causación, Registro y Revelación (numerales 1.2.6.1, 1.2.6.2, 1.2.6.3 y 1.2.6.4) y el Literal e) del articulo 3° Características del Control Interno de la Ley 87 de 1993.

No se concilia la información suministrada en la Relación de Bienes Inmuebles, con la presentada en los Estados Contables.

Lo anterior genera incertidumbre en las cifras presentadas en los Estados Contables.

Valoración de la Respuesta:

El Fondo responde: “En esta cuenta se encuentra registrados cuatro terrenos que fueron entregados por la Procuraduría de Bienes al Fondo de Vigilancia de Bogotá D. C, para que en dichos lotes fueran construidas estaciones de Policía. Pero a la fecha no ha sido posible realizar el tramite correspondiente para efectuar su legalización.

Al revisar la información incluida en la relación de Bienes Inmuebles en lo referente a la Cuenta 8330 Bienes Pendientes de Legalizar, contra la presentada en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2004 en la misma cuenta, concluimos que la inconsistencia corresponde a un error de transcripción de la cuenta reportada en la relación de bienes.

En razón a lo anteriormente expuesto, le entidad procederá a remitirles un cuadro corregido de la relación de Bienes Inmuebles, Así mismo el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, remitirá dicha información a los demás entes de control.” 
De acuerdo a lo anterior la Entidad acepta la inconsistencia y procederá a remitir un cuadro corregido de la relación de Bienes Inmuebles, por consiguiente se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.
- Clase 4 Ingresos

El F.V.S. Durante el periodo 2004 tuvo ingresos por valor de $56.978,7 millones, los cuales se recaudaron según las siguientes cuentas: Ingresos fiscales $13.113.0 millones, que representa el 32,01%; Transferencias $38.841,3 millones, que representa el 68,17%; Operaciones Institucionales $3.564,5 millones, que representa el 6.26% y Otros Ingresos por $1.459,7 millones, que representan el 2,56%;

Los Ingresos contables del 2003 fueron de $54.141,9 millones y en el 2004 se registraron por valor de $56.978,7 millones, lo anterior nos dice que se incrementaron en un 5,24%.

Hallazgo Se efectúo cruce de saldos de los Ingresos registrados en los estados contables, con la presentada en el informe de presupuesto y se encontraron las siguientes diferencias:

	Cod. Y Nombre Contable 
	Valor
	Cod. Y Nombre presupuesto
	Valor
	Diferencia

	4110 No Tributarios
	13.113.071.356,26
	2.1.2 No Tributarios
	13.338.788.894,11
	-225.717.537,85

	4403 Transferenci Corrientes
	38.841.327.946,47
	2.2.4 Transferenc
	44.329.863.163,69
	-5.488.535.217,2

	4805 Ingresos Financieros
	411.835.874,63
	2.4.3 Rend. Ope. Financieras
	352.543.322,82
	59.292.551,81


Se incumple los principios de contabilidad pública referentes al Reconocimiento, Causación, Registro, Revelación y Prudencia (numerales 1.2.6.1, 1.2.6.2, 1.2.6.3, 1.2.6.4 y 1.2.6.7) y el Literal e) del articulo 3° Características del Control Interno de la Ley 87 de 1993.

No se concilia la información registrada en el informe de presupuesto, con la presentada en los Estados Contables.

Lo anterior genera incertidumbre en las cifras presentadas en los Estados Contables.

Valoración de la Respuesta:

El Fondo responde que las diferencias en los Ingresos no tributarios corresponden al reconocimiento presupuestal de las contribuciones, las cuales se causan previa conciliación de las cuentas reciprocas con Entidades como Transmilenio, IDU y Dirección Distrital de Tesorería; el registro contable de convenios, los registros de indemnizaciones, ajustes por pólizas para automóviles, ajustes de años anteriores y los ingresos por responsabilidad fiscal; presenta en la respuesta la conciliación de la contribución del 5% sobre obras entre los saldos registrados contable y presupuestalmente.

En cuanto a la diferencia de las transferencias el área de presupuesto registra el recaudo de la vigencia 2004 y los reconocimientos del 2004, pagados en el 2005 y con respeto a contabilidad se encuentra una diferencia que se registró contablemente como una transferencia y se trataba de un convenio.

Con respecto a la diferencia de los Ingresos Financieros, corresponde a los rendimientos financieros del 2003 abonados a la Tesorería Distrital.

De acuerdo a las explicaciones y conciliaciones se subsana la observación.

- Clase 5 Gastos

Por Gastos el F.V.S. Contablemente tuvo egresos por valor de $36.338,1 millones, los cuales se registran en las siguientes cuentas: Administración $1.574,2 millones, que representa el 4,33%; De Operación $25.600,3 millones, que representa el 70,45%; Provisiones, agotamiento, amortización $9.029,4 millones, que representa el 24,85% y Otros Gastos por 134.1 millones, que representa el 0,37%. 

En el año 2003 se efectuaron gastos por valor de $34.846,5 millones y en el 2004 se registra un valor de $36.338,1 millones, notándose un incremento del 5,24%.

4.3.3.8 Hallazgo Administrativo Se efectúo cruce de saldos de los Egresos registrados en los estados contables, con la presentada en el informe de presupuesto y se encontraron las siguientes diferencias:

	Cod. Y Nombre Contable 
	Valor
	Cod. Y Nombre presupuesto
	Valor
	Diferencia

	511111 Comisiones, Honorarios
	943.592.929,66
	3.1.1.01 Serv. Personales
	1.015.869.050,99
	-72.276.121,00

	511118 Arrendamiento
	152.645.024,13
	3.1.1.02.01 Arrendamiento
	168.600.065,35
	-15.955.041,22

	511115 Mantenimiento Eq.Com y Computación
	32.201.600,00
	1.1.02.03 Gastos Computador
	37.091.606,00
	-4.890.006,00

	511123 Comunicaciones y Transp.
	14.261.81217
	3.1.1.02.5 Gtos Transp y Com.
	8.690.901,74
	5.570.910,43

	511121 Imp. Publi. Suscrip.
	3.916.390,00
	3.1.1.02.06 Imp. y Publi.
	17.708.770,50
	-13792.380,50

	511146 Lubricantes y Llantas
	30.875.305,31
	3.1.1.02.09 Com. Lub. LLantas
	34.800.000,00
	-3.924.694,69

	511114 Mater. y Suministros
	129.296.557,42
	3.1.1.02.10 Mater y Sumini.
	37.193.691,44
	92.102.865,98

	511125 Seguros Gene.
	68.572.929,73
	3.1.1.02.11 Seguros
	46.681.835,00
	21.891.094,72

	511117 Serv. Públicos
	76.233.500,88
	3.1.1.02.13 Serv. Públicos
	85.593.079,29
	-9359.578,41

	5120 Imp. Cont. y tasas
	12.411.795,16
	3.1.1.02.17
	4.803.884,82
	7.607.910,34


Se incumple los principios de contabilidad pública referentes al Reconocimiento, Causación, Registro, Revelación y Prudencia (numerales 1.2.6.1, 1.2.6.2, 1.2.6.3, 1.2.6.4 y 1.2.6.7) y el Literal e) del articulo 3° Características del Control Interno de la Ley 87 de 1993.

No se concilia la información registrada en el informe de presupuesto, con la presentada en los Estados Contables.

Lo anterior genera incertidumbre en las cifras presentadas en los Estados Contables.

Valoración de la Respuesta:

La entidad respondió: “Si bien es claro, que la información contable y presupuestal es de carácter financiero; no es conveniente comparar la información  generada por estos dos grupos debido a que: presupuesto en el total de sus ejecuciones toma el conjunto los compromisos adquiridos por la entidad sin descontar lo comprometido y reservado; y el grupo de contabilidad solo registra lo efectivamente girado y pagado.

Grupo 51 GASTOS DE ADMINISTRACIÓN y el grupo 52 GASTOS DE OPERACIÓN, que se utilizan de acuerdo a los compromisos adquiridos por la entidad y su respectiva identificación se hace con base en los certificados de Disponibilidad y Reserva Presupuestal, es decir se debe tener en cuenta el proyecto de inversión determinado en el plan plurianual para su afectación.

En la ejecución total de gastos presupuéstales se debe tener en cuenta la ejecución de reservas presupuéstales al igual que la afectación de la vigencia.”

El Fondo en los ingresos aclara las diferencias pero en los gastos dice que no es conveniente comparar la información  generada por estos dos grupos.

La información presupuestal es un hecho existente y preciso.

Los requisitos de la información contable dicen: Numeral 1.2.5.2 Objetiva. Debe elaborarse a partir de hechos existentes, con base en un conocimiento preciso, seguro, profundo y claro de lo que acontece en un ente público; Numeral 1.2.5.5 Verificable. Debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, observando siempre la aplicación estricta de las normas existentes para el registro de los hechos o actividades públicas.

Los requisitos de la información contable establecen que es susceptible de comprobaciones y conciliaciones, por lo tanto la respuesta no es satisfactoria y debe incluirse en Plan de Mejoramiento.
CONTROL INTERNO CONTABLE

La estructura contable del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D. C., se apoya en el aplicativo “Helisa 4.0”  adquirido a la firma Proasistemas, debidamente soportado por la firma productora e instalado sobre un equipo Pentium. Este provee el manejo de un conjunto de herramientas que permiten crear, manejar y controlar la información.

El Fondo adopto el Plan General de Contabilidad Pública establecido mediante la Resolución 4444/95 y 400 de diciembre de 2000. La gerencia establece las necesidades de información presupuestal, contable y financiera, no obstante la Junta Directiva no ha formalizado las políticas y planes formales de dicha información.

Los Libros oficiales Mayor, Inventarios y diario aprobados para su apertura por el representante legal mediante acta 15 de septiembre de 2002, 6 de marzo de 2001 y 5 de noviembre de 2002, respectivamente, presentan operaciones registradas hasta junio 30 de 2005.

Los documentos fuente de la información contable se encuentran ordenados y disponibles en el departamento de contabilidad y en el archivo general. La entidad cuenta con Backups semanales, trimestrales y anuales que son almacenados en la oficina de contabilidad y no en un lugar distinto a las instalaciones del fondo. Adicionalmente existe un respaldo de la red que realiza Backups diarios de la información. Sin embargo no existe un instructivo o manual donde se detallen las políticas para realizar estas actividades.

La administración ha determinado, la forma y oportunidad de los flujos de información de los procesos del sistema contable. A partir del segundo semestre de 2003, los manuales de procedimientos correspondientes al área de contabilidad, como son el manual para el manejo de recursos financieros, manejo de bienes y comprobante 5, para el año 2004 la firma BDO auditores AGE actualizo este manual, así puede ser consultado en la red del fondo. A la fecha no existe una capacitación con respecto a estos manuales.

En todo aspecto significativo los ingresos y gastos son debidamente causados, excepto para la cuenta de ingresos operacionales; lo cual se realiza por el sistema de caja, afectando el ingreso cada vez que recibe el recaudo.

Los procesos del Fondo involucran las responsabilidades de registro de recaudo generado, elaboración de informes, cajas menores y sus respectivos arqueos periódicos. La entidad documentó los siguientes manuales de procedimientos para establecer el respectivo flujo de información para: Aseguramiento de bienes y Siniestros, adquisición de carros, motos, bicicletas y mantenimiento de los mismos, suministro de combustible, realización comprobante 5 de contabilidad – ajustes, contratación directa –menor cuantía- y sin formalidades plenas actualizado por la firma BDO auditiores AGE a julio de 2004, elaboración del CDP (Certificado de disponibilidad presupuestal), interventoría de proyectos, de proyectos, licitación pública o concurso de méritos, manejo y control de bienes.
Los elementos asignados a cada profesional vinculado por prestación de servicios se encuentran debidamente inventariados con las respectivas actas de entrega y firmas correspondientes.

La entidad conserva bajo custodia los cheques y sellos en la caja fuerte ubicados en el área de tesorería.

Las conciliaciones bancarias se encuentran elaboradas al 31 de diciembre de 2004.

El área financiera y contable realiza el proceso de conciliación de operaciones reciprocas con las entidades.

En las notas de carácter especifico, en lo referente a Propiedad, Planta y Equipo se dice que los grupos de trabajo de Almacén, Inventarios y Contabilidad, Subgrupo de Activos Fijos están adelantando un cronograma de actividades y acciones de mejoramiento; con el fin de depurar la información que se tiene desde la creación del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C. hasta la fecha, y poder de esta manera depurar la información contable presentada en los Estados Financieros, presentan unos procedimientos y el avance y de acuerdo a dicha anterior información, se puede establecer que a 31-12-2004, no se había efectuado el cruce de la toma física con la base de datos de Activos fijos; no se había terminado el plaqueteo por parte del grupo de inventarios; ni se habían reclasificado los bienes; no se habían determinado los sobrantes y faltantes; no había claridad de los documentos soporte para la entrega de los bienes.

De acuerdo a las pruebas realizadas se constato que no existe conciliación con la información que emiten las áreas de Almacén, Activos Fijos y presupuesto.

No se asegura la oportunidad y confiabilidad de la información  y de sus registros.

Se incumple el Literal e) del articulo 2° Objetivos del sistema de Control Interno y el Literal e) del articulo 3° Características del Control Interno, de la Ley 87 de 1993.

El último dictamen emitido por la Contraloría de Bogotá D. C., corresponde a la vigencia 2003 y se dio como opinión que los estados financieros del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, no presentan razonablemente en todos sus aspectos importantes su situación financiera a 31 de diciembre de 2003, ni los resultados de las operaciones por el año que termino en esa fecha, de conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados. Además se emitió concepto desfavorable en cuanto a la gestión realizada, incumplimiento de la normatividad, inexistencia de control interno; por lo anterior la cuenta rendida por el Fondo correspondiente a la vigencia 2003 no se feneció.

SANEAMIENTO CONTABLE

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D. C., creó el Comité Técnico de Saneamiento Contable mediante Resolución No. 021 del 20 de febrero de 2003 y se establecieron políticas y procedimientos necesarios para identificar, clasificar y determinar las partidas contables objeto de depuración, mediante resolución No. 122 del 11 de julio de 2003, conforme a lo dispuesto en la Ley 716 de 2001.

El artículo segundo de la Resolución No. 021 del 20 de febrero de 2003, establece que el comité estará conformado por:

· Coordinador Administrativo y Financiero

· Coordinador Jurídico

· Coordinador de Inventarios

· Contador de la Entidad

· Jefe de Almacén

· Asesor de Control Interno

El plan de trabajo de Saneamiento Contable se dividió en tres grupos:

Grupo de Inventarios: Tiene como labor la realización de la toma física de inventarios, coordinación de actividades y supervisión de las mismas, la cual se inicio en agosto de 2003.

Grupo de Almacén: Su actividad esta encaminada a la localización de los bienes del fondo.

Grupo de contabilidad: Coordinar la digitación y sistematización del archivo de entradas y salidas de bienes, depuración y conciliación de grupos contables.

Durante el 2004 se reunió el comité de saneamiento contable, en cinco (5) ocasiones, las cuales quedaron registrados en las actas: No. 6 del 25 de marzo; No. 7 del 8 de junio; No. 8 del 11 de agosto; No. 9 del 23 de septiembre y No. 10 del 12 de noviembre.

En las reuniones del Comité de saneamiento contable se efectúo seguimiento de las actividades realizadas y el cumplimiento de los compromisos establecidos a los grupos de Contabilidad, Almacén e Inventarios y el área jurídica del F.V.S. que quedaron por sanear a 31 de diciembre de 2003, de lo cual se elaboro lo siguiente:
Cuentas y Valores a Sanear

	Código Cuenta
	Nombre Cuenta
	Valor a Sanear 2004
	Valores Saneados 2004
	Montos a Sanear 2005

	1420
	Anticipos y Avances entregados a terceros
	1.430.496.198
	1.430.496.198
	0

	147090
	Otros Deudores
	10.300.000
	0
	10.300.000

	1950
	Responsabilidades Fiscales
	57.039.294
	36.711.435
	20.327.860

	1955
	Provisión Responsabilidades Fiscales
	57.039.294
	36.711.435
	20.327.860

	1996
	Bienes y Derechos en Investigación Administrativa
	2.372.940
	2.372.940
	0

	1997
	Provisión Bienes y Derechos en Investigación Administrativa
	2.372.940
	2.372.940
	0

	2401
	Adquisición de Bienes y Servicios
	80.073.587
	73.666.903
	6.406.684

	2425
	Acreedores
	677.357
	0
	677.357

	2455
	Depósitos Recibidos de Terceros
	3.284.250
	0
	3.284.250

	2996
	Obligaciones en Investigación Administrativa
	113.625.609
	79.349.298
	34.276.311

	
	Totales
	1.757.281.469
	1.661.681.149
	95.600.320


Se verificaron las cuentas y los valores a sanear y se constato lo siguiente:

Cuenta 1420 Anticipos y Avances entregados a terceros 

- Convenios Interadministrativos suscritos con el Fondo Rotatorio de la Policía. 

Se tenía pendiente por legalizar los siguientes convenios:

	No.Convenio
	Año de suscripción
	Saldo
	Objeto del Convenio

	0110
	1998
	5.640.300,00
	Terminación de las obras de construcción de la Estación de Policía de San Cristóbal, en Bogotá

	0147
	1998
	18.333.602,00
	Suministro de 2000 Baterías para radio de comunicaciones.

	0007
	1999
	3.929.018,47
	Terminación y Dotación de la Estación de Policía de San Cristóbal, en Bogotá.

	0352
	1999
	1.365.220.485,00
	Dotación de 2 helicópteros e iniciación de la primera fase de la Construcción de una base aérea para la MEBOG en el Aeropuerto el Dorado de Bogotá.

	Total de la cuenta
	1.393.123.405,47


Se adelanto gestión contable y jurídica para la legalización de los convenios y el Comité de Saneamiento Contable, evalúo y aprobó las siguientes acciones:

Formalizar contablemente las obras de San Cristóbal y la Construcción del Helipuerto en el Aeropuerto el Dorado, para lo cual se aceptaron los documentos soporte entregados por el Fondo Rotatorio de la Policía, con los cuales se realizaron las entradas de Almacén correspondientes, se amortizaron los saldos de los anticipos, se incluyo dentro de las cuentas de Propiedad, planta y Equipo los activos y se genero la cuenta por cobrar o pagar respectiva.

De la gestión contable y jurídica se presenta un saldo a favor del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá por valor de $51.521.265,66; para lo cual se presenta ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca una demanda en contra del Fondo Rotatorio de la Policía con el fin de obtener el desembolso de la suma antes citada, correspondiente al valor neto de los convenios a favor del F.V.S, así:

	No. de Convenio Interadministrativo
	Saldo a favor del FORPO
	Saldo a favor del F.V.S.

	007 de 1998
	
	7.023.453,76

	110 de 1998
	5.639.216,35
	

	147 de 1998
	
	18.333.601,94

	334 de 1999
	40.000.000,00
	

	352 de 1999
	
	71.803.426,31

	Totales
	45.639.216,35
	97.160.482,01

	 Saldo Neto
	$ 51.521.265,66


Según acta de reunión del 2 de agosto de 2004, celebrada entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D. C. y el Fondo Rotatorio de la Policía, se acuerda la veracidad de los saldos mencionados.

Contrato 448 de 2000, suscrito con Guillermo León Urbano.

El F.V.S. le había entregado como anticipo para la construcción del CAI de Antonia Santos la cantidad de $18.492.668,82; El F.V.S. presento demanda ante el juzgado 34 en contra del contratista para obtener el reintegro de los dineros entregados, a lo cual el juzgado emitió el fallo en octubre de 2004, fijándole al contratista el valor de $14.450.000,00 por pagar el F.V.S. y reconociéndole a favor del contratista un valor de $4.042.668,82 por obras adelantadas; de acuerdo a lo anterior en el mes de diciembre de 2004, se efectúa el ajuste contable la cual había sido trasladada a la cuenta 1996.

Contrato 384 de 2000, suscrito con Adriana Ayala García.

Se le había entregado como anticipo $4.792.523,00 como anticipo de una obra, la cual fue legalizada.

A Luis Roberto Pineda le habían entregado $1.335.000,00 y a Elver Hernando Garay $7.936.300,00, estos valores fueron legalizados.

Cuenta 1950 Responsabilidades Fiscales

Según soportes de la Contraloría a algunos responsables se les causa la terminación, la revocación, la nulidad o el archivo del Proceso de Responsabilidad; y a otros se traslada la responsabilidad a la cuenta de Bienes y Derechos en Investigación Administrativa, para continuar el proceso de saneamiento.

Cuenta 1996 Bienes y Derechos en Investigación Administrativa.

Mediante la Resolución de Gerencia No. 083 de 2004 se saneo contablemente las siguientes partidas:

	Contratista
	Saldo
	Contrato
	Año de contrato

	Archivando Ltda.
	1.368.000,00
	092
	1994

	Jesús María Solarte 
	1.000.000,00
	004
	1996

	Automarket Service Workshop
	4.571,28
	032
	1996

	Sermako Ltda.
	369,00
	087
	1998

	Total
	$ 2.372.940,28


En el considerando de dicha Resolución citada se establece:
La obligatoriedad de los entes del sector público de adelantar gestiones administrativas necesarias para depurar la información contable. Integrantes del Comité Técnico de saneamiento contable.

Depuración de los registros contables, con base solo en la prueba sumaria de su existencia, cuando su monto no supere los cinco (5) salarios mínimos. Lo establecido en el artículo 66 de la Ley 863 de 2003, mediante el cual se prorrogan la vigencia de algunos artículos de la Ley 716 del 24 de diciembre de 2001, hasta el 31 de diciembre de 2005.

Lo mencionado en las Resoluciones No. 021 del 20 de febrero de 2003 y 122 del 11 de julio de 2003, en las cuales se creo el Comité de Saneamiento Contable y se establecieron  las políticas y procedimientos para identificar, clasificar y determinar las partidas contables que pueden ser objeto de depuración.

Se mencionan el contratista, la clase de contrato, año de celebración y el valor, las acciones adelantadas en el proceso de saneamiento contable, el concepto jurídico de la administración anterior y de la Administración Actual y con base en dicha información se lleve la ficha técnica de saneamiento ante el Comité Técnico de saneamiento contable, en donde se propone excluir del balance el saldo, sin que se afecten las cuentas de orden, puesto que no hay opción de obtener el recaudo del saldo. Adicionalmente que se defina en el Comité que debido a que el monto no supera los Cinco (5) SMLV, es competencia del Gerente del F.V.S., el aprobar y autorizar el ajuste de la partida, en el proceso de saneamiento contable; lo cual esta contemplado en la Ley 716 de 2001, articulo 4, literal a) y en el Decreto 1282 de 2002 en su articulo 1°.
Cuenta 2401 Adquisición de Bienes y Servicios.

Se tenia por sanear a: Motorola Inc. por valor de $73.411.225,00 según contrato 249 de 2001, ésta cuenta se le efectúo ajuste porque se había registrado doble causación en la importación y otra de las cuentas era Revista Semana por $189.000,00 y se ajusto el comprobante registrado en diciembre de 2003.
Se encontraron las cuentas: Comcel por $2.255.525,00; Avantel por $900.000,00 e Isabel Muñoz Rodríguez por $2.877,00, estos saldos se reclasificaron contablemente a la cuenta de Obligaciones en Investigación Administrativa.

Cuenta 2996 Obligaciones en Investigación Administrativa.

Se han saneado los siguientes saldos:

Car Express Lagos Ltda. por $ 11.563.271,00; se ajusto la causación doble de una entrada a Almacén elaborada dos veces en Agosto de 1999.

Car Express Lagos Ltda. por $ 18.000,00; Se ajusto una causación doble. Texas Petroleum Company por $ 25.001.007,00; se ajusto la causación doble de una entrada a Almacén.

Alcatel por $ 24.043.976,68; se ajusto la diferencia en cambio generada en la importación.

Talleres Autorizados por $ 15.210.761,00; se ajusto una causación doble de entradas de Almacén registradas en 1999.

Avantel S.A. por $ 900.000,00; se reclasificó contablemente de la cuenta de Adquisición de Bienes y Servicios.

Nelson Fabián Muñoz Guarin por $ 2.255.525,00; se reclasificó  contablemente de la cuenta de Adquisición de Bienes y Servicios.

Supermotos de Bogotá Ltda. por $ 2.877,00; se reclasificó  contablemente de la cuenta de Adquisición de Bienes y Servicios.

Cambios de Representante Legal.

La circular No. 052 de Marzo de 2003, expedida por la Contaduría General de la Nación, establece que cuando se producen cambios de representante Legal en entidades de este tipo, el representante legal saliente debe suscribir con el Gerente actual el acta de entrega correspondiente, con sus respectivos soportes como es: los estados contables y sus respectivas notas, libros de contabilidad y auxiliares, comprobantes y documentos soporte a la fecha de entrega, informe de saneamiento contable, información necesaria para la verificación de los recursos que posee el Fondo, información referente a la reestructuración del área financiera e implantación de los sistemas integrados de información, contratos, licencias de software, manual de funciones, de procedimientos y usuarios del sistema.

El gerente saliente no hizo entrega del acta correspondiente

4.3.3.9. Hallazgo Disciplinario A finales del año 2004 hubo cambio de Gerente en el Fondo de Vigilancia y Seguridad y el representante Legal saliente no suscribió el acta de entrega, incumpliendo lo establecido en la Circular No. 052 de marzo de 2003, expedida por la Contaduría General de la Nación.

En las respuestas se anexa la comunicación No. 4 089 FVS05 del 13 de abril de 2005, a través de la cual la actual Gerente solicita a la Dra. Diana Marina Vélez Vázquez, allegar los Informes Financieros y Sociales, correspondientes al proceso de empalmé, los cuales deben contar con su aval y firma, ante la omisión de la anterior representante de la entidad, es necesario ratificar el hallazgo y realizar el traslado al competente

· 4.3.4 Evaluación al Balance Social

Teniendo en cuenta que el objeto misional de Fondo, es la elaboración y ejecución de proyectos tendientes a dotar a las autoridades competentes con las herramientas necesarias para lograr niveles óptimos de vigilancia, seguridad y convivencia mejorando así la calidad de vida de los ciudadanos de Bogotá, se confirma que es imposible que la Entidad reporte indicadores de cobertura social, toda vez que la labor de vigilancia y seguridad de la ciudad es ejercida por las autoridades distritales, quienes son las beneficiarias directas de los elementos y obras de infraestructura que le entrega el Fondo a través del desarrollo de los proyectos de inversión programados.

Por lo señalado en el párrafo anterior, se concluye que el impacto social de los proyectos de inversión que adelantó el Fondo de Vigilancia y Seguridad en el año 2004, es indirecto, en razón a que la ciudadanía se beneficia con la disminución de delitos tales como atracos, robos de vehículos y motos, hurtos a residencias y entidades financieras, entre otros, siempre y cuando el FVS le entregue oportunamente los elementos logísticos a la policía, que finalmente es la encargada de garantizar la seguridad de los Bogotanos.

Este impacto social sería difícil de medir en la vigencia 2004, teniendo en cuenta que los proyectos de inversión no se ejecutaron en un 100% y la gran mayoría de los recursos quedaron reservados para ser ejecutados en la vigencia 2005.

· 4.3.5. Evaluación a la Gestión Ambiental

Una vez evaluadas las respuestas emitidas por el FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD al cuestionario “Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno”, se pudo establecer que de las 40 preguntas formuladas en el cuestionario la Entidad respondió negativamente a veintidós (22) de ellas, positivamente a cuatro (4) y catorce (14) no fueron respondidas, situación que le da un calificativo de no conformidad, por cuanto la Entidad desconoce, entre otras, la normatividad ambiental aplicable a su interior y no cuenta con un Programa o Plan Ambiental, ni posee un Sistema de Gestión Ambiental.
4.3.5.1. Hallazgo Administrativo El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá desconoce, la normatividad ambiental aplicable a su interior y no cuenta con un Programa o Plan Ambiental, ni posee un Sistema de Gestión Ambiental, como lo ordena  Decreto Distrital 061 de 2003,  este hallazgo tiene implicaciones de Tipo Administrativo, y por tanto deberá formar parte del Plan de Mejoramiento.
Valoración de la Respuesta.

Teniendo en cuenta lo señalado por el Fondo en su respuesta, la posible corrección de este hallazgo sólo se vera reflejada en la próxima vigencia, por lo tanto, se ratifica lo mencionado en el informe preliminar y deberá incluirse en el Nuevo Plan de Mejoramiento.
· 4.3.6. Evaluación Gestión y Resultados 

El Fondo de Vigilancia y Seguridad con el fin de darle cumplimiento a su objeto misional, durante el año 2004 inscribió catorce (14) proyectos de inversión; para desarrollar esta labor contó con un presupuesto definitivo de $57.750.9 millones, cifra que en el transcurso de la vigencia fue ejecutada en $49.059.9 millones (el 84.9%), representados en giros por $16.711.9 millones y reservas por $32.348.0 millones; es decir, quedó comprometido el 65.9% de lo ejecutado. Lo anterior indica que en el año 2004 no se lograron las metas programadas por el elevado saldo de reservas que se ejecutaran en la vigencia 2005.

Al tener en cuenta únicamente los giros realizados en el periodo, la ejecución real de la inversión se sitúa en 28.9%. Este bajo indicador se debió principalmente por el monto reservado en los proyectos de inversión, lo cual creo falsas expectativas en las metas programadas, toda vez que estas solo se alcanzaran en el próximo año.

En la evaluación realizada a la ejecución de la contratación, se observaron una serie de inconsistencias, relacionadas con el suministro de llantas y el mantenimiento y reparaciones del parque automotor, donde se destaca la falta de controles tanto para la entrega de llantas como para el recibo de repuestos usados, especialmente por la falta de supervisión e interventoría permitiendo en el primero de los casos, que se legalicen hechos cumplidos a través de la adición y prorroga de los contratos cuando ya habido sobre ejecución de los mismos, lo anterior permite además, que se entreguen elementos en exceso y de manera repetida a un mismo vehículo, y en el segundo de los casos no se establece documentalmente las cantidades y clases de los repuestos que son cambiados a los vehículos
Asimismo, se observó que después de realizado el prediagnóstico se han realizado reparaciones adicionales a algunos vehículos; actividad ésta que requería de la autorización del interventor, previo diagnóstico adicional escrito del contratista especificando las actividades que se deben realizar, los repuestos o insumos que sean necesarios y el presupuesto correspondiente, sin embargo, no se encontró soporte que evidenciara la autorización por parte del interventor para que se colocara en los vehículos los nuevos ítems facturados, no obstante las facturas son firmadas con posterioridad por el interventor, es decir, que se estaría legalizando hechos cumplidos sin comprobarse que los repuestos y nuevos servicios eran absolutamente necesarios.
Otra situación que se aprecia en la ejecución de los contratos, es la asignación a un interventor en varios contratos, lo cual impide que el control que se tiene que ejercer sea efectivo y oportuno, por el desplazamiento que este debe realizar a diferentes lugares, así mismo, se evidenció que no existen controles por parte del almacenista puesto que legaliza elementos sin verificación de cantidades, referencias y/o especificaciones técnicas. Además también se da el caso de la salida de elementos con cargo a funcionarios del FVS distintos a los que efectivamente reciben dichos elementos quienes son los responsables del manejo y custodia de los mismos.
En resumen, por lo señalado en los párrafos anteriores, los hallazgos comunicados, las inconsistencias detectadas en la ejecución contractual, el desacatamiento de las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, el bajo cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo, el  elevado saldo de reservas ($32.348.0 millones) que presentaron los proyectos de inversión y la no implementación de un Sistema de Control Interno confiable que le ofrezca garantías en el manejo de los recursos, lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad; este equipo de auditoria conceptúa que la gestión adelantada por la Administración durante el año 2004 es desfavorable.

5. ANEXOS

 HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR

Millones de $
	REFERENCIACIÓN

	Administrativos
	16
	NA
	4.3.1.5. – 4.3.1.6. – 4.3.1.7. – 4.3.1.8. – 4.3.1.9. – 4.3.1.10 - 4.3.1.11. –- 4.3.3.1. -4.3.3.2 - 4.3.3.3 - 4.3.3.4- 4.3.3.5 - 4.3.3.6- 4.3.3.7 - 4.3.3.8 – 4.3.5.1. 


	Fiscales


	4
	683.4
	4.3.1.1.- 4.3.1.2. – 4.3.1.3. – 4.3.1.4

	Disciplinarios


	7
	NA
	4.3.1.1.- 4.3.1.2. – 4.3.1.3. – 4.3.1.4 4.3.1.12 –.4.3.1.13 – 4.3.3.9


	Penales


	0
	NA
	

	TOTALES


	27
	
	


� Se presenta alta rotación de Comandantes de la MEBOG, generalmente por oficiales que provienen de otras regiones y que no conocen a profundidad la problemática de la ciudad. De tal manera que esta rotación debido a políticas castrenses, interfiere en los planes de acción y en las políticas para combatir la inseguridad y la violencia en Bogotá.   
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